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INTRODUCAO

O presente texto é o resultado de uma investigacdo de campo que se fundamenta no viés
bibliogréafico e encontra — se em andamento, apresenta a intencdo de apresentar ao leitor um olhar
analitico em direcdo a compreensdo sobre como as politicas curriculares para as relacdes étnico-
raciais sdo desenvolvidas. Utilizaremos para subsidiar nossa analise, o ciclo de politicas de Stephen
Ball, no qual parte da compreensdo de que as politicas sdo textos “codificados e decodificados de
forma complexa em meio a lutas, negociacbes, acordos e aliancas que reflete a propria
historicidade” (BALL, BOWE e GOLDE 1992, p. 102).

Partindo desse pressuposto, compreendemos que as fases de formulacdo e implementacéo
das politicas ndo sdo estanques ou lineares; os processos politicos sofrem reinterpretacdes e
recontextualizacdes' por parte dos sujeitos envolvidos na politica. Para essa incurséo apresentamos,
em linhas gerais, as politicas curriculares para as relagdes raciais, tendo como panorama a Lei
10.639/2003 alterada pela lei 11.645/08 que modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional (LDB n°. 9394/96) acrescentando o artigo 26A e o artigo 79B. A referida Lei estabelece a
obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educacdo Basica, em
especial, nos componentes curriculares de Arte, Literatura e Historia do Brasil.

Nesse sentido, a politica curricular para a educacdo das relacGes étnico-raciais passou a ser
orientada pelas Diretrizes e OrientacGes Curriculares Nacionais influenciando o curriculo que foi
pensado, idealizado, produzido nos contextos de influéncia e producdes de textos. Mesmo que ele seja
construido por representantes dos/as professores/as e discutido com toda categoria, o curriculo sera

sempre recontextualizado dentro da dinamica das estruturas, das situaces hibridas?, das decisdes

1 O conceito de recontextualizagdo é oriundo das teorizagdes estruturalistas de Bernstein (1996).

2 A nocdo de hibridismo nesse texto aplicada & producéo de politicas de curriculo se apoia na categoria hibridacio
proposta, por Canclini (1998) em seu estudo sobre a heterogeneidade cultural, sobretudo, na América Latina. Nas
palavras do autor, hibridagéo é entendida como “processos sdcio-culturais nos quais estruturas ou praticas discretas, que
existiam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas.” (CANCLINI, 2003 p. 2) Para
o0 conceito de hibrido cultural ver Garcia Canclini (1998) e Macedo (2004) que desenvolve o conceito em relacdo ao
campo do curriculo.
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tomadas e que norteardo a pratica docente, resultantes de diferentes situacdes e pressGes. Podendo

ocorrer no contexto da préatica, aproximacdes ou afastamentos do que foi prescrito.

METODOLOGIA, RESULTADOS E DISCUSSOES

A anélise empreendida nesse texto € resultado de uma pesquisa qualitativa, de carater
documental que se encontra em andamento. Nessa investigacdo, analisaremos 0s seguintes
documentos: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/1996), Lei 10.639/2003 e
suas alteracdes por meio da Lei 11.645/2008, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Etnico-raciais, Orientacdes para a Educacio Etnico-raciais, para buscar compreender como a
politica curricular para a educagdo das relagdes étnico-raciais é construida dentro de um processo
politico que emerge de uma continua interacdo entre textos e contextos, resultados de um processo
ciclico, plural, conflituoso, contraditério e historico.

Este estudo, parte da compreensao de que as politicas curriculares sdo expressas em textos
e discursos que devem ser percebidas como indissociaveis, pois uma estd submetida a outra. As
politicas de curriculo, muitas das vezes, sdo vinculadas ao curriculo e documentos, entendidas como
criacdo de propostas curriculares pelo poder publico. Contudo, elas ndo se apresentam somente em
termos de documentos oficiais, textos curriculares, as politicas de curriculo se amplificam para alem
dos limites do poder publico (ndo sdo producGes instituidas pelo Estado), apresentam conotacfes
que sdo forjadas no corpo social da educagédo. (BALL, 2001). Essa abordagem compreende que as
fases de formulacdo e implementacdo das politicas ndo sdo estanques ou lineares. Os processos
politicos sofrem reinterpretacdes por parte dos sujeitos envolvidos na politica.

Utilizaremos para subsidiar nossa analise, o ciclo de politicas de Stephen Ball, no qual
considera que a maior parte das politicas “sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas
atraveés de complexos processos de influéncia, producdo e disseminacdo de textos e, em ultima
analise, recriadas nos contextos da pratica” (BALL, 2001, p. 102). Nesse trabalho, a politica ¢
entendida como ciclica, dindmica e ndo linear.

Coadunamos com Lopes (2006) quando diz que a politica de curriculo ndo é apenas um
pacote “langado de cima para baixo” nas escolas, determinado pelos governos, cabendo as escolas
apenas implementar ou resistir a esse pacote. Mas, um texto que tem um contexto que necessita de
reinterpretacdes para que possa produzir novos discursos e textos. Portanto, na analise das politicas

curriculares para as relagcdes étnico-raciais de acordo com a abordagem do ciclo continuo das

www.conedu.com.br




{iorrmens
I Nodonal .

politicas (LOPES, 2011) os textos produzidos para nortear essa politica passaram pelo contexto da

influéncia para os contextos da producdo do texto politico e da prética. Eles sdo vistos como
“representagdo das politicas” e podem ser lidos de formas diferentes, de acordo com as demandas
do contexto da pratica, “a arena a qual a politica se refere e para a qual ¢ enderecada” (LOPES,
2011, p. 259), local onde os textos serdo lidos, codificados e decodificados, (LOPES, 2011, p. 257)
representacionais, sendo, portanto, recriados a cada leitura.

Utilizando o ciclo de politicas de Ball, para compreender a formulacdo da politica curricular
da educacdo para as relagdes étnico-raciais, percebe-se que o discurso dos Movimentos Negros, 0s
grupos antirracistas, entrou em cena no contexto de influéncia, disputando arenas com 0s grupos de
interesses dominantes disseminando discursos politicos e defini¢cbes das finalidades sociais da
educacdo e do que significa ser educado. Neste contexto, atuaram agentes nacionais e
internacionais, como partidos politicos, o governo, académicos e organismos internacionais e
agendas internacionais (Direitos Humanos, Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura, entre outros). Na opinido publica internacional, as posi¢cGes do Brasil na
Conferéncia Mundial contra a Discriminacdo Racial — Conferéncia de Durban® — reconheceu no
forum internacional, as desigualdades “raciais” do pais e se comprometendo a reverté-las com

adogdo de politicas afirmativas.

Dessa forma, o contexto de producao de texto, tomou a forma de textos politicos na criacdo
da Lei 10.639/2003 (posteriormente alterada pela lei 11.645/2008) e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-raciais (DCNERER). Uma vez que no contexto da
pratica os textos criados sofrem processos de recontextualizacdo hibridas nas quais entraram em
cena novos atores que encenam a politica de curriculo nas escolas com suas possibilidades, limites
materiais e culturais.

Contudo, nesse espago 0S Qrupos sociais continuam competindo para controlar a
representacdo e o proposito da politica e, no contexto atual de reformas curriculares vivenciadas no

pais, principalmente apds o PL 867/2015 da Escola sem Partido e da apresentacdo do projeto da

* As significativas transformacdes no campo da politica curricular voltadas para as relagdes “raciais” materializam-se na
I11 Conferéncia contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas. Convocada pela ONU
em 1997, a Conferéncia foi realizada em Durban na Africa do Sul em 2001, pais que havia sofrido décadas de
segregacdo oficial, o apartheid, a ONU, governos nacionais, ONGs e movimentos sociais de todo o mundo se reuniram
para discutir as questdes da intolerancia, racismo e xenofobia na contemporaneidade. A comissdo brasileira obteve
destaque na Conferéncia, no sentido de que muitas de suas propostas e reivindicagcfes ganharam respaldo nos foruns
internacionais.
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nova Base Nacional Comum Curricular — BNCC e da Medida Proviséria - MP n° 746 - que foi

»

transformada no PL n° 34/2016 com base no Relatorio da Comissdo Mista, aprovado na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, sancionado e publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) como
Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 e, incorporada a LDB n°® 9.394/1996; faz-se necessario
que representantes desses grupos continuem na luta para garantir que as conquistas alcancadas

permanegam.

CONCLUSAO

Tendo em vista as consideracdes expostas nesse estudo, esperamos que o leitor tenha
compreendido a importancia do ciclo de politica proposto por Ball, Bowe e Golde (1992) e Ball
(2001, 1998) na anélise das politicas curriculares para educacdo das relacdes étnico-raciais no
contexto da Lei 10.639/2003, alterada pela Lei 11.645/2008. Uma vez que esses autores, denunciam
as pesquisas no campo curricular por fragmentarem o processo politico, ao enfatizarem ora a
producdo, ora a implementacdo das politicas.

Analisar as politicas para a educacdo das relagdes raciais enfatizando sua producao
restringindo a dimensdo macro da realidade social é silenciar as vozes dos sujeitos envolvidos na
luta pela representacdo de seus ideais nessas politicas, deixando-os a margem da politica curricular.
Da mesma maneira, ao focalizar somente a implementacdo, mesmo que evidenciando as vozes
silenciadas, oculta os condicionantes historicos dessas vozes e consequentemente acaba por criar
impressdes negativas ao separar producdo e implementacdo, teoria e pratica, construindo assim,
uma visdo linear do processo politico: ora de cima para baixo, ora de baixo para cima.

Pensar a producdo de politicas de curriculo como oriunda apenas do Estado, provoca uma
divisdo entre a geracdo e a implementacdo da politica, 0 que intensifica uma dicotomia perigosa
entre pensar e fazer, solidificando sentidos que sugerem que producédo e implementacdo ocorrem em
momentos distintos e separados. De acordo com Ball (1992, apud MAINARDES, 2006, p.7) “essa
distor¢do produz percepcdes do processo da politica como linear na forma, seja de cima para baixo,
de baixo para cima ou permitindo uma “relativa autonomia” do de baixo em relagdo ao de cima.”
Percebe-se que as politicas de curriculo envolvem um processo muito mais amplo, complexo e
articulado do que se possa imaginar.

Uma critica contundente da teoria do ciclo de politicas refere-se como explicitado no texto
ao controle estatal na politica curricular, ou seja, a teoria de que o Estado define linearmente essas

politicas. No decorrer de nosso estudo, essa visao e desconstruida ao apresentarmos que a producao
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politica para as relacOes raciais ndo foi separada e distante da implementacéo e que a politica ndo se

realiza por uma cadeia de implementadores definidos legalmente, muito menos que ela seja
imposta, pois, os definidores da politica educacional ndo estdo distantes da realidade educacional e
que por isso conseguem controla-lo.

As incursdes preliminares dessa pesquisa, nos fazem perceber que os professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
curriculares para a educacao das relacdes étnico-raciais e, dessa forma, o que eles pensam e no que
acreditam tém implicacOes para o processo de implementacdo dessa politica. Uma vez que 0s textos
das politicas curriculares terdo uma pluralidade de leituras e traduces em razdo da multiplicidade
de leitores. Dessa forma, percebe-se que as politicas curriculares para as relagfes étnico-raciais
perpassam pelo contexto da influéncia e sofre muitas modificagdes no contexto da producdo de
texto até chegar ao contexto da pratica, ela estd em constantes mutac@es, pois a politica é ciclica e

continua e ndo estanque.
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