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Este trabalho apresenta um recorte da pesquisa desenvolvida no Mestrado Profissional em Educacgéo
Escolar — MEPE/UNIR em parceria com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Ronddnia, campus Porto Velho Zona Norte. O objetivo foi apresentar uma analise dos aspectos
historicos-legal que norteiam a educacdo publica brasileira e suas principais abordagens
constitucionais. A metodologia utilizada foi a reviséo bibliogréfica documental a fim de garantir um
estudo detalhado do tema proposto foram utilizadas fontes primarias e secundarias, através de
livros, periddicos, documentos legais e artigos. Vergara (2008) afirma que revisdo bibliografica “¢ o
estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, redes
eletronicas, isto ¢, material acessivel ao publico em geral”. Os resultados apontam que mesmo com
0 avanco significativo ao longo da historia das constituicdes brasileiras, a educacdo publica
necessita de investimento de ordem financeira e valorizacdo de toda classe profissional de
educacéo.
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INTRODUCAO

A democratiza¢do da aprendizagem e a universalizagdo dos direitos educacionais no Brasil
possui uma histdria recente. A educacdo, por ser de direito publico subjetivo, garante que o acesso
ao ensino fundamental é obrigatdrio e gratuito; o ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Pablico (federal, estadual, municipal), ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

O direito & educagdo no Brasil ndo é recente na histdria do ordenamento juridico brasileiro,
embora se perceba um grande avango nesse campo a partir da Constituicdo Federal de 1988.

O presente trabalho é fruto de um recorte de pesquisa finalizado no Mestrado Profissional
em Educacdo Escolar da Universidade Federal de Ronddnia no ano de 2017, autorizada a pesquisa
com seres humanos por meio do parecer de aprovacdo do comité de ética e pesquisa — CEP sob o n°
1.701.718.
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Buscou compreender e analisar a trajetoria historico-legal da educagdo, estabelecendo

&

possibilidades com vistas a compreensdo da educagdo como direito que ndo pode ser limitado a

condicdo social, étnico-racial, cultural, de género ou da pessoa. E fundamental a garantia de que
todas as pessoas possam exercer e estar conscientes de seus direitos a educacao, que outrora foi tao

limitada.

APORTES HISTORICOS DA EDUCACAO NO BRASIL

A primeira Constituicdo nacional, elaborada em 1824, logo ap6s a proclamacdo da
Independéncia, estabeleceu a gratuidade da instrucdo priméaria para todos os cidaddos e previu a
criacdo de colégios e universidades.

Com a Constituicdo de 1891, elaborada ap6s a Proclamacdo da RepuUblica, marcou a
transicdo da monarquia para o sistema presidencialista, sendo explicitado nos artigos 35 e 72 desta
Constituicdo. Antes de sua promulgacdo, houveram alguns atos normativos que trataram de forma
direta ou indireta sobre o direito a educacéo.

Estabeleceu-se a atribuicdo ao Congresso para o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias,
bem como a criacdo de estabelecimentos de ensino superior e secundario nos estados e para regular
a instrucdo secundaria no Distrito Federal. A partir desta Constituicdo, constituiu-se a separagdo
entre a Igreja e o Estado no que se refere a educacdo, uma vez que 0 ensino ministrado nos
estabelecimentos oficiais passou a ser laico.

A Constituicdo de 1934 apresenta instrumentos que organizam a educacdo nacional, através
da previsdo e especificacdo de um Plano Nacional de Educacdo e a instituicdo do Conselho
Nacional de Educacdo para elaboréa-lo. Também previa a destinacéo de recursos para manutencao e
desenvolvimento do ensino, bem como a garantia de imunidade de impostos a instituicGes
particulares e auxilio a alunos necessitados.

A Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas no dia 10 de novembro de 1937,
mesmo dia de implantacdo da ditadura do Estado Novo, possuia um conteudo ilusoriamente
democratico. Neste texto, a educacdo € vinculada a valores civicos e econdmicos. Ndo houveram
muitas evolucGes na area.

A Constituicdo de 1946 dispunha sobre a educagdo nos artigos 5°, XV, d, e 166 a 175. A
Unido manteve a atribuicdo de legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, sendo

facultado aos estados legislarem em carater complementar. Unido deveria aplicar no minimo 10%
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da renda resultante dos impostos na educacdo, e os estados, Distrito Federal e municipios no

minimo 20%.

O sistema dividiu-se em dois: federal e dos territorios, organizado pela Unido, nos termos do
artigo 170; e dos estados e Distrito Federal. Os dois deveriam dispor e servicos de assisténcia
educacional para o atendimento das pessoas que dela necessitassem (artigo 172).

A Constituicdo de 1967 dispde sobre o direito a educacdo em seus artigos 8°, XVI, XVII, q e
§ 2° e 167, § 4% e 168 a 172. O artigo 168 estipula os principios da educacgdo e da legislacéo
referente ao ensino, acrescentando, com relagdo a primeira, a unidade nacional e a solidariedade
humana.

Nela foi estabelecida para as empresas comerciais, industriais e agricolas a obrigatoriedade
de continuidade do ensino primario gratuito aos funcionarios e seus filhos, bem como, no caso das
duas primeiras, a disponibilidade de cursos de aprendizagem aos trabalhadores menores de idade.

Os investimentos na area da educagdo foram estabelecidos pela Emenda Constitucional n°
01, de 17 de outubro de 1969. A obrigatoriedade para investimentos foi estabelecida somente aos
municipios, e apenas em 1983, por intermédio da Emenda Constitucional n® 24, esta obrigacao foi

estendida a Unido, estados e Distrito Federal.

CONSTITUIC}AO FEDERAL DE 1988

O direito a educacdo encontra-se previsto na redacdo do art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, que dispde sobre os direitos sociais: “Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constituicdo.” Desta forma, esta diretamente
vinculado ao artigo 1°. Nele prevé-se como um dos fundamentos, em seu inciso Il, a cidadania, e no
inciso Ill, a dignidade. A educacdo mostra-se como figura principal para o alcance desses dois
propdsitos.

O direito fundamental a educacdo garantido a todos os brasileiros de forma universal,
estabelece pressuposto para a efetivacdo do Estado Democratico de Direito, e tem como
fundamento “a cidadania” e “a dignidade da pessoa humana”. Ao se designar a educacdo como
“direito fundamental”, ratificado na Constitui¢do Federal, explicitou-se o valor atribuido a
educacéo.

Linhares (2005, p. 156) afirma que “o direito a educagao, entretanto, devera ser exigido nao

somente como direito social, mas como direito a vida, e, portanto, sob a protecdo de uma norma de
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eficacia plena e de aplicabilidade imediata.” A partir disso, nota-se que a responsabilidade estatal

em garantir o direito a educagéo é enorme.
METODOLOGIA

O presente trabalho se fundamenta em uma abordagem qualitativa. A metodologia utilizada
foi a revisdo bibliografica documental a fim de garantir um estudo detalhado do tema proposto
foram utilizadas fontes primarias e secundarias, atraves de livros, periodicos, documentos legais e
artigos. Vergara (2008) afirma que revisdo bibliografica “¢ o estudo sistematizado desenvolvido
com base em material publicado em livros, revistas, redes eletronicas, isto &, material acessivel ao

publico em geral”.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios e prevé os direitos, porém nao
determina como os mesmos deverdo funcionar na prética. Portanto, tornou-se imprescindivel a
elaboracdo da Lei n® 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que detalha os direitos e
organiza os aspectos gerais do ensino.

A educacdo no Brasil contou com duas versdes anteriores da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, e regulamentava todos os seus niveis. A primeira foi promulgada em 20 de dezembro de
1961 pelo presidente Jodo Goulart, quase trinta anos apos ter sido prevista pela Constituicdo de
1934. (LDB 4024/61), e vigorou até a publicacdo da Lei n®5.691, de 11 de agosto de 1971.

Esta segunda versdo (LDB 5691/1971) foi publicada durante o regime militar pelo
presidente Emilio Garrastazu Médici. Ela previa um curriculo comum de ensino, bem como a
inclusdo da educacdo moral e civica, educacao fisica, educagdo artistica e o ensino religioso sendo
facultativo. Estabelecia também o ensino a distancia como possivel modalidade do ensino supletivo.

A LDB que estd em vigor (LDB 9394/1996) foi sancionada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso em 20 de dezembro de 1996. E baseada no principio do direito universal &
educacdo para todos, e trouxe grandes mudancas em relacdo as leis anteriores.

O artigo 2° diz que “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, nos remete
ao artigo 205 da CF/1988. Tem como diretrizes: a inclusdo, a valorizacdo da diversidade, a

flexibilidade, a qualidade e a autonomia, assim como, a competéncia para o trabalho e a cidadania.
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De acordo com a LDB, a Educacdo Basica compreende a Educacdo Infantil, Ensino

Fundamental e Ensino Médio. O Ensino Superior aparece de forma facultativa. As suas
modalidades sdo: educacao especial, educacéo de jovens e adultos, educacdo profissional, educacédo
indigena, educacdo do campo.

Desde a Constituicdo de 1824 encontram-se indicativos de ac¢bes politicas voltadas para a
educacdo, embora timidas. J& a Constituicdo Federal de 1988 nos remete em seu art. 6° da que
dispde sobre os direitos sociais: Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma dessa Constituicdo. Percebe-se a preocupacdo do legislador em destacar a
prioridade da Educacdo como dever do Estado e direito do cidaddo. Dessa forma, compete a todos
integrantes, professores, alunos, escola, sociedade e Poder Publico desenvolver suas a¢Bes visando a
mudanca da realidade educacional, proporcionando a formacdo intelectual do cidaddo e sua

insercdo na sociedade para que se tenha uma sociedade isondmica e mais justa.

CONCLUSOES

A andlise documental e legal se apresenta com diversos escopos marcados por divergentes
periodos da politica nacional, revelando as circunstancias e o0s interesses de cada periodo
vivenciado.

Entretanto, embora se tenha alcancados avancos normativos ao longo dos anos se faz
necessarias politicas de valorizacao profissional e salarios dignos para a classe dos trabalhadores da
educacdo. E impossivel fazer educacdo sem educadores valorizados e bem remunerados. Tal
valorizacdo perpassa pela capacitacdo e formacao desses profissionais que renunciam suas vidas e
se expbe a diversas situacdes de constrangimento e humilhacdo em diversas escolas publicas do
pais.

A reflexdo historica-legal nos apresenta os retrocessos, limites e avangos percorridos no
sistema educacional aos longos das décadas, nos restam lutarmos por dias melhores onde os

interesses difusos ndo sobreponham a interesse social e se viva a plena democratizacdo do ensino.
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