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Resumo: O Plano Nacional de Educacdo (PNE) norteador da educacdo do pais, formulado a partir
de estudos, consultas, tensbes e acordos politicos no contexto sociopolitico e histérico da primeira
década deste século, foi aprovado para o decénio 2014-2024, com diretrizes, vinte metas e dezenas
de estratégias, alem de prever o desencadeamento de planos de educacdo nas esferas estaduais e
municipais. A partir da inquietagdo em conhecer a configuragdo do Plano Municipal de Educacéo
(PME) da cidade de Alianca — PE, enquanto politica publica em prol da oferta planejada de
educacdo municipal, a presente pesquisa teve por objetivo geral diagnosticar a formulagdo de
politica educacional local. Teve como objetivos especificos: verificar a existéncia do PME e
identificar os processos de elaboracdo e participacdo da sociedade civil. Sob abordagem qualitativa,
a pesquisa foi do tipo exploratoria, com trabalho de campo a partir de questiondrio semi-
estruturado. Constatou-se a existéncia do PME, com vinte metas e estratégias. Dentre os desafios
decorrentes dessas metas, figuram como mais relevantes aquelas que dependem de recursos
financeiros. O plano foi elaborado num processo participativo a partir de debates e atividades
coletivas de instituicOes e atores, 0s quais demonstraram interesse na agdo social. A participacdo da
sociedade enquanto elemento mobilizador na construgdo social e seu engajamento eficiente na
construcdo do Plano sdo de fundamental importancia, pois o Plano considera as necessidades
educacionais da populagdo do municipio, refletindo a oferta de educacdo que a instituicdo
competente - prefeitura municipal - pode oferecer, considerando que ao planejar para 0s setores
sociais, incluindo o educacional, 0s governos estardo buscando equacionar problemas através da
intervencdo e da regulacdo. Os planos municipais de educacdo sdo materializacdo de uma politica
local para 0 municipio, em consonédncia com as politicas estadual e nacional, que sofrem influéncias
do contexto internacional tecido pela globalizagio da economia, da cultura e de outros
componentes. As trés esferas configuradoras das macro politicas brasileiras por sua vez se refletirdo
nas micro politicas escolares que pela acdo dos sujeitos provavelmente fardo adaptacdo ao contexto.
Além do PME, a municipalidade elaborou leis educacionais importantes que regulam o Magistério e
0 Plano de Cargos e Carreira (PCC) como a lei 1339/2004. O aporte teérico da pesquisa sustentou-
se em contribuicdes de Carneiro (2015) e dos instrumentos legais nacionais. Conclui-se que o
municipio de Alianca - PE atuou na construcdo de politicas educacionais locais, elaborou o
documento-base, promoveu o dialogo sobre a tematica em articulagdo com a sociedade civil,
acompanhou a tramitacdo do plano até a aprovacdo pela Camara de Vereadores, confirmando-se
efetivos processos de participagdo da sociedade civil na elaboracdo do Plano Municipal de
Educacéo de Alianca.
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Introdugdo

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) norteador da educagdo do pais, formulado a partir de
estudos, consultas, tensbes e acordos politicos no contexto sociopolitico e historico da primeira
década deste século, foi aprovado para o decénio 2014-2024, com diretrizes, vinte metas e
estratégias, além de prever o desencadeamento de planos de educacdo nas esferas estaduais e
municipais. A partir da inquietagdo em conhecer a configuragdo do Plano Municipal de Educagdo
(PME) da cidade de Alianca — PE, enquanto politica publica em prol da oferta planejada de
educacdo municipal, a presente pesquisa teve por objetivo geral diagnosticar a formulacdo de
politica educacional local. Teve como objetivos especificos: verificar a existéncia do PME e

identificar os processos de elaboracao e participacdo da sociedade civil,

Diversas inquietacbes consistem na questdo central de como se d& o processo de construcdo
de uma politica resultante em um documento de tamanha envergadura como o PME inclusive
aponta para a questdo secundaria de aplicabilidade do mesmo na rede de ensino, sabendo que ndo
se trata apenas de uma exigéncia legal e local, mas num enquadramento em conjuntura de trés
esferas administrativas integradas, num alinhamento de propositos e atividades que promovam de
maneira integrada e articulada a garantia dos direitos do cidad&@o, cuja reflexdo se apoia no texto
normativo afirmador de que

as metas nacionais, especialmente aquelas que dizem respeito as etapas obrigatérias da
educacdo nacional, sdo responsabilidades conjuntas da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Considerando que as visfes de politicas publicas e as solugdes
para os desafios educacionais sdo as mais diversas e que os Planos Municipais de Educagao
a serem elaborados ou adequados ao novo PNE e aos PEEs exigem compromisso e
envolvimento de todos — sociedade e governos —, aqui serdo sugeridas etapas de trabalho
que podem contribuir nessa importante tarefa.(MEC/SASE, 2014).

A partir da inquietacdo em conhecer a configuracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME)
do municipio Alianga — PE, enquanto politica publica em prol da oferta planejada de educacédo
municipal, a presente pesquisa teve por objetivo geral diagnosticar a formulacdo de politica
educacional local. Teve como objetivos especificos: verificar a existéncia do PME e identificar os

processos de elaboracdo e participacdo da sociedade civil

Assim, a referida pesquisa buscou através de levantamentos de dados compreender a
situacdo da politica educacional da PME, no municipio de Alianga- PE, zona da Mata Norte de

Pernambuco. O presente trabalho considera aspectos relevantes nas politicas educacionais locais,
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assim como os documentos a elas relacionados. Aborda a participagdo na formulagdo do PME, os

agentes participantes do processo e a mobilizacdo legal de instituicbes que colaboram para sua

efetivaco.
Metodologia

Sob abordagem qualitativa, a pesquisa foi do tipo exploratéria, com trabalho de campo
utilizando questionario semi-estruturado aplicado com a Gerente de Programas e Projetos, da
Secretaria  Municipal de Educacdo, com o intuito de conhecer as metas, instituicbes e Orgdos
envolvidos na elaboracdo, como também documentos projetados a partir do PME, levantando o
maximo de dados para melhor compreensdo e bom andamento do processo, como apresentacdo de
acOes concretas, eficientes, no sentido da melhoria da qualidade da educacdo, a importancia da

participacdo social no processo, como responsaveis e co-autores da elaboracdo e execucao.

A anélise de documentos oficiais, como PME e Plano Nacional de Educacdo, permitiu
compreender como se da a mobilizacdo e articulacdo de um plano. Assim, foram analisados
aspectos inerentes a formulacdo do PME do municipio que contribuam com uma visdo minuciosa e
sobretudo criteriosa da relevancia e formulacdo do documento como proposta de desenvolvimento
social, politico, econbémico e cultural, visando ao desenvolvimento de praticas educativas

democréticas.
Resultados e Discussdo

Constatou-se a existéncia do PME, com vinte metas e estratégias, apresentando o mapa de
construcdo, paradigma discursivo, diversidade entre metas e diretrizes, a visdo ideologica da

politica social como legitimacdo democratica da rede de ensino.

No entanto, é importante destacar que ha desafios a enfrentar, decorrentes principalmente

das metas cuja execucdo depende de maiores recursos financeiros.

O plano foi elaborado num processo participativo a partir de debates e atividades coletivas
de instituicbes e atores, 0s quais demonstraram interesse na acao social. A participacdo da sociedade
enquanto elemento mobilizador na construgdo social e seu engajamento eficiente na construgdo do
Plano sdo de fundamental importancia, pois o Plano considera as necessidades educacionais da

populacdo do municipio, refletindo a oferta de educacdo que a instituicdo competente - prefeitura
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municipal - pode oferecer, considerando que ao planejar para 0s setores sociais, incluindo o

educacional, os governos estardo buscando equacionar problemas através da intervencdo e da

regulacdo.

Nessa linha de raciocinio, podemos afirmar que os planos municipais de educacdo sdo
materializacdo de uma politica local para o municipio, em consonancia com as politicas estadual e
nacional, que sofrem influéncias do contexto internacional tecido pela globalizacdo da economia, da
cultura e de outros componentes. As trés esferas configuradoras das macro politicas brasileiras por
sua vez se refletirdo nas micro politicas escolares (FERRAZ, 2015) que pela acdo dos sujeitos

provavelmente fardo adaptacédo ao contexto.

Além do PME, a municipalidade elaborou leis educacionais importantes que regulam o
Maygistério e o Plano de Cargos e Carreira (PCC) como a lei 1339/2004, no enfrentamento de uma
rede escolar no municipio de Alianca que abrange a educacdo basica, em todas as suas etapas,
atendendo criancas em idade de creche em: 7 creches e 8 escolas; pré-escolar em 22 escolas e

oferece ensino fundamental em 27 escolas e o ensino médio em 5 unidades de ensino.

O referencial tedrico baseador da analise da situacdo empirica, atras descrita, se assenta em
premissas legais nacionais como LDB e orientagdes do MEC/SASE, bem como em Moaci Carneiro
(2015), dentre outros, atribuindo relevancia a participagdo social no processo, com responsaveis e

coautores da elaboracdo e execucdao do Plano.

Como exposto em documento oficial,

é salutar ressaltar que a Gestdo Democréatica ndo deve ser compreendida como um fim em
si mesma, mas como um efetivo exercicio de participacéo e de responsabilidades, o que diz
respeito as formas de escolha dos gestores, do exercicio da gestdo, do fortalecimento da
participacdo docente e demais profissionais da educacdo, da participacdo de alunos e pais,
da constituicdo e fortalecimento de Conselhos Escolares, Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho de Acompanhamento e Controle Social. Plano Municipal de Educagdo. (PME
Alianca, 2015).

Assim, o acompanhamento da trajetdria de formulacdo do PME foi de fundamental
importancia para a compreensdo da dindmica das politicas educacionais nacionais e locais, a partir
de estudos de orientaces como as expostas pela Secretaria de Articulagio com os Sistemas de
Ensino (2014):
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Ao serem instituidas, a Comissdo Coordenadora e a Equipe Técnica de Apoio poderdo
definir em conjunto a forma de organizagdo do trabalho, pactuando um cronograma de
atividades. Todo o processo de elaboracdo do Documento-Base até a aprovacdo do Plano
Municipal pela Camara de Vereadores e a sancéo pelo Prefeito deve ser considerado. De
maneira geral, o processo depende das seguintes iniciativas: Prefeito sanciona a lei, e 0
Plano Municipal de Educacdo passa a vigorar Prefeitura elabora um Projeto de Leie o
encaminha a Camara de Vereadores para discussdo e aprovacdo Comissdo Coordenadora
discute e valida a proposta de Documento-Base, organizando posteriormente seu amplo
debate publico. (MEC/SASE, 2014).

Foram analisados os encaminhamentos para a consolidacdo do plano com a participagdo de
diversas esferas da gestdo publica, participacdo e monitoramento pela sociedade, por meio de
instdncias como o Conselho Municipal de Educacgdo. Entre aspectos relevantes na construcdo do
plano, destacam-se: Diagnostico, levantamentos de informacBes que direcionam as recomendagdes
educacionais; Diretrizes politico-pedagdgicas que norteiam o0 municipio com base no Plano
Nacional de Educacdo e na realidade local; Objetivos e metas; Levantamento sobre a realidade
educacional do municipio, monitoramento e acompanhamento social; Valorizacdo profissional da

educacdo; Curriculo num processo de acéo e reflexdo.

Os resultados do trabalho consistiram na reflexdo sobre a relevancia da construcdo do
referido plano, o qual respalda a continuidade da implementacdo de politicas publicas no setor,
independente da descontinuidade de governos municipais. Nesse sentido, a analise do documento
incitou 0 interesse por conhecer como se da a gestdo de recursos financeiros para atender a

educacdo, que, se ndo administrados com rigor e competéncia, fardo o plano perder sua efetiva
finalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O municipio elaborou o Plano Municipal de Educacdo, com vinte metas, mediante processos
de participagdo social. Além disso, outros documentos de materializacdo da politica educacional
também foram elaborados.

Conclui-se que o municipio de Alianca - PE atuou na construcdo de politicas educacionais
locais, elaborou o documento-base, promoveu o didlogo sobre a tematica em articulacdo com a
sociedade civil, acompanhou a tramitacdo do plano até a aprovacdo pela Camara de Vereadores,
confirmando-se efetivos processos de participacdo da sociedade civil na elaboracdo do Plano

Municipal de Educacdo de Alianca.
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