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Resumo: Esta pesquisa tem como objetivo geral diagnosticar parcialmente a formulacdo de politica
educacional no municipio Feira Nova, estado de Pernambuco. De modo especifico, pretendeu:
identificar se 0 municipio optou por organizar sistema de ensino préprio; verificar os processos
participativos na construcao do Plano Municipal de Educacdo (PME); identificar nmero de metas e
maiores desafios do PME. A pesquisa, em abordagem qualitativa, € do tipo exploratéria, ndo
buscando descrever ou explicar um fendmeno. Trata-se de um estudo de caso, com pesquisa
bibliogréfica e trabalho de campo, mediante entrevista semi-estruturada com o Secretario Municipal
de Educacdo. Em Feira Nova ndo foi organizado o préprio sistema municipal de ensino. O seu
PME, construido com participacdo da equipe da Secretaria de Educagdo, Conselho Municipal de
Educacdo, gestores, professores, funcionarios e outros componentes da sociedade civil, € um
documento para o decénio 2015-2025, com dezenove metas e setenta e uma estratégias, alcancaveis
a curto ou médio prazo. Dentre os desafios decorrentes dessas metas, figuram como mais relevantes
a educacado de jovens e adultos, o piso salarial de professores, 0s recursos financeiros, dentre outros.
Ao planejar para os setores sociais, 0 governo estara buscando equacionar problemas através da
intervencdo e da regulacdo. O plano, materializacdo de uma politica local para 0 municipio, é
formulado considerando as particularidades e problematicas existentes no contexto temporal e
geografico, apesar de ser influencidvel pelas tendéncias da globalizacdo mundial e da macro politica
nacional. Nesse sentido pode-se considerar que neoliberais diretrizes macro ndo sao transplantadas
para outro lugar, mas sofrem processos de “recontextualiza¢do”. A andlise se sustenta em
contribuigdes tedricas principalmente de Werle (2005), Azevedo (2014) e da legislagdo nacional, e
complementarmente de Ball (2006) e Bernstein (1996). Conclui-se que o PME, é a expressao, como

0 PNE, de conquista em varios aspectos, mas com desafios a enfrentar; trata-se de ferramenta de
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intensificacdo da participacdo popular, para que a sociedade civil organizada exerca um melhor

controle social com elo a intervencdo do poder publico, contribuindo para a qualidade da
aprendizagem e equidade educacional, cujas politicas apesar de interligadas a ideologias
valorizadoras da linha do mercado e competicdo, na relacdo dialética possam se opor a principios de
orientacOes da economia e remodelarem-se em seus textos. A implementacdo das politicas trazidas
pelos planos de educacéo, seja o nacional, estadual ou municipal, ap6s avaliada, dira se elas estdo
contribuindo com a solucdo dos problemas a que se destinam em sintonia com um especifico

projeto de sociedade comprometido com a transformacéo social.
Palavras-chave: Politica educacional. Planos de educagéo. Plano Municipal de Educacéo.
Introducao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) permite em seu artigo 11 que o
municipio “organize” o proprio Sistema Municipal de Ensino (SME), mantenha e desenvolva 0s
6rgdos e instituicBes oficiais do seu sistema, integrando-o as politicas e planos educacionais da
Unido e do Estado (inciso I). Assim ndo sendo, o municipio podera optar por se “integrar” ao
Sistema Estadual de Ensino ou “compor” com este um sistema unico de educacao bésica (paragrafo

anico).

Por outro lado, a 25 de junho de 2014 pela lei 13.005 aprovou-se, com disputas sociais e de
classe presentes no seu interior, o Plano Nacional de Educacdo para 2014-2024, tematizado em
torno da busca por instituir um “sistema nacional de educagdo” e conscio da necessidade de
regulamentagdo do “regime de colabora¢do” entre os entes federados, ambos apregoados na
normatizacdo nacional mas sem efetividade necessaria. Nas demais esferas administrativas
(estadual e municipal) também é elaborado o plano de educagdo. Cada municipio deveria elabora-lo

e aprova-lo até final de junho de 2015.

No entanto, conforme IBGE, cerca de 30% dos municipios ainda ndo possui um plano.
Provavelmente varios daqueles que o tém ainda ndo o utilizam como direcionador de suas politicas

publicas, desconhecidas de grande parte da populacao.

Para desenvolver o interesse pela comunidade, por parte do graduando da Universidade de
Pernambuco (UPE)/Campus Mata Norte, sua cidadania e criticidade, é importante que ele conheca
0s principais instrumentos de materializacdo das politicas educacionais e a dindmica de sua

formulacdo pelo poder publico local, no municipio onde reside. Diante disso, e dentro do
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componente curricular Legislacdo, Gestdo e Organizacdo da Educacdo Nacional, desenvolveu-se

esta pesquisa tomando como foco o Plano Municipal de Educagdo (PME).

Como pensar em uma sociedade efetivamente democratica sem planejar acGes que
melhorem a oferta de ensino? Nao seria a educagéo escolar um dos pilares para sustentar uma nagéo
que pretenda se desenvolver com qualidade e equidade? Essa responsabilidade comeca na instancia
municipal, locus primario de grupos sociais e comunidade. Tais questionamentos sdo pertinentes na
formulacdo de politicas delineadas no Plano Municipal de Educacdo. Ndo menos importante é a
fase de implementacdo-realizacdo da politica, no entanto, esta nuance ndo se enquadra nos

propdsitos desta investigagao.

A titulo de melhor conhecer essa situacdo, num espectro ainda exploratorio, a pesquisa teve
por objetivo geral diagnosticar parcialmente a formulacdo de politica educacional no municipio
Feira Nova-PE pela via do planejamento, e como objetivos especificos: identificar se 0 municipio
optou por organizar sistema de ensino proprio; verificar se 0 municipio elaborou o Plano Municipal
de Educacdo e com que atores e processos participativos; identificar nimero de metas e maiores
desafios do PME.

Metodologia

Esta pesquisa de abordagem qualitativa, € do tipo exploratoria, ndo buscando descrever ou
explicar um fenbmeno exaustivamente. Trata-se de um estudo de caso, com pesquisa bibliografica e
trabalho de campo levado a cabo por quatro estudantes da Universidade de Pernambuco/Campus
Mata Norte. A coleta de dados se fez a 22 de junho de 2017, mediante entrevista semi-estruturada

com o secretario municipal de educacdo de Feira Nova, no Agreste pernambucano.
Resultados e Discussao

Sobre organizacdo do SME préprio do municipio, o entrevistado informa negativamente,
estando essa opgdo amparada pela Constituicdo Federal que repartiu competéncias e atribuices
entre os entes federativos e reconheceu-lhes a autonomia prépria; igualmente se ampara no artigo
11 da LDB que cria sistema municipal de ensino mas faculta ao municipio organiza-lo. Neste caso,
a rede de ensino de Feira Nova continua integrada as normas do sistema estadual. Portanto, permite-
se aos municipios criar as proprias regras de gestdo educacional, o que favorece se conceber a

instancia e o poder locais como locus de decisdes significativas para a sociedade, permitindo ao
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municipio autonomia para organizar-se de acordo com suas necessidades especificas e seu contexto

social.

Quanto ao Plano Municipal de Educacdo (PME), em Feira Nova ele foi elaborado no ano de
2014 e teve sua aprovacdo no ano de 2015 com vigéncia até 2025. Logo, sendo decenal — ndo
coincidente com o mandato de gestdo — o plano pode se constituir importante instrumento contra a
descontinuidade das politicas educacionais. A sua elaboracdo foi conduzida pela Secretaria de
Educacdo da municipalidade, contando com a participacdo do grupo de trabalho e equipe
coordenadora do segmento, Conselho Municipal de Educagéo, professores, coordenadores e outros
componentes da sociedade civil feiranovense. Com isso, ha indicios de uma gestdo educacional

democratica que possibilita a participacéo sociopolitica de varios segmentos da comunidade.

O PME desse municipio contém 19 metas e 71 estratégias. O entrevistado considera como
mais desafiadora a meta 5 que consiste em “alfabetizar todas as criangas, no maximo até o final do
3° ano do ensino fundamental ”. Além dessa dificuldade, ele ressalta que “a alfabetizacao dos
jovens e adultos tem se mostrado um desafio, visto que ainda é consideravel o nimero do publico
analfabeto; e para dificultar ainda mais, temos problemas nas questfes de ordem financeira como,

por exemplo, garantir o piso salarial do professor e material didatico”.

Cabe aqui lembrar a importancia do planejar, que significando “selecionar modos de agir
para que 0s governos busquem equacionar problemas por meio da intervencdo e da regulacdo

nos/dos setores sociais” (AZEVEDO, 2014), inclui as politicas publicas do setor educacéo.

Sob uma perspectiva analitica, € importante destacar que uma politica enquanto programa de
acdo, a exemplo do PME, é formulada considerando as particularidades e problemaéticas existentes
no contexto temporal e geografico, apesar de influencidvel pelas tendéncias da globalizacéo
mundial e da macro politica nacional. Nesse sentido pode-se considerar que neoliberais diretrizes
macro nao sdo transplantadas para outro lugar, ou seja, sofrem processo de adaptacdo. Os textos de
uma politica ndo tém sentido permanente, pois estdo sujeitos a reelaboragdes; no “contexto da
pratica” sdo introduzidas mudangas nos textos oficiais, conforme Ball (2006), o que parece
concatenar-se com o conceito de “recontextualizacdo” de Bernstein (1996). Esta andlise aplica-se
desde o nivel global ao nacional, regional e local, considerando-se inclusive as relacGes entre

globalizagdo e estado.
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Situando a anélise num quadro interno, pode-se inferir que o poder local enfrenta no Brasil

um grande desafio, se considerarmos que “ingeréncia e permeabilidade entre as instancias do estado
brasileiro” (WERLE, 2005) tendem a fragilizar a autonomia local e o regime de colaboracdo

apregoado pela LDB, conforme apropriadamente aludem Werle, Thum e Andrade (2008).

Nessa linha de analise, parece fundamental que seja a gestdo posicionada politica e
ideologicamente em funcdo de uma acéo politica comprometida com a permanente construcdo da
qualidade social da educacdo, a partir de foco na efetiva aprendizagem dos alunos e com

posicionamento critico a influéncias neoconservadoras.

O PME de Feira Nova sera revisto a cada trés anos com o intuito de avaliar se as metas
estabelecidas estdo sendo alcancadas e em caso contrario analisar os motivos. Essa postura de
planejamento e avaliagdo-acompanhamento é muito importante, pois quando um local formula seu
préprio plano, tem em maos um guia que ird nortear as acdes e responsabilidades do poder publico e
comunidade em geral inclusive quanto a aplicacdo de recursos que devem ser aplicados. Assim
sendo, empecilhos com que se depara numa nova realidade socioeducacional em realizacéo,
figuram como susceptiveis de analise; dai que a avaliacdo periddica do plano municipal reveste-se
de especial importancia pois por esse procedimento pode-se acompanhar o desenvolvimento das
metas, corrigindo e redirecionando estratégias que ndo se adequem a realidade momentanea da

localidade.
Conclusoes

Um plano pode contribuir para a qualidade da aprendizagem e equidade educacional, cujas
politicas apesar de interligadas a ideologias mundiais valorizadoras da linha do mercado e
competicdo, podem na relacdo dialética global-nacional-local se opor a principios de orientagdes da

economia e remodelarem-se.

O PME de Feira Nova foi amplamente debatido por movimentos sociais e 6rgdos do poder
publico se inspirando em ideais de avangos nacionais como: erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do acesso a pré-escola e ao ensino fundamental, fomento & qualidade da educacao
basica, com melhoria no fluxo escolar e da aprendizagem, visto que a Educacdo deve contribuir

com a superacgéo de problemas historicos e sociais.

Conclui-se que o PME de Feira Nova é a expressdo, como o PNE, de conquista em varios

aspectos, mas com desafios a enfrentar; trata-se de ferramenta de intensificacdo da participacao
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popular e para que a sociedade civil organizada exerca um melhor controle social com elo a

intervencdo do poder publico. A formulagcdo do Plano circunscreve momento primordial para
desdobramento, regulamentacdo e consolidacdo de politicas educativas. Contudo, ndo basta sua
formulacdo; s6 com a implementacdo das politicas trazidas pelo planos de educacdo, seja 0
nacional, estadual ou PME, se dira se elas contribuirdo com a solugdo dos problemas a que se
destinam em sintonia com um especifico projeto de sociedade comprometido com a transformacao

social.
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