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Resumo Os textos que abordam a tematica da educacataegtiblica de modo geral apontam para a
importancia da organizacéo e da gestdo democdicascolas publicas. Além disso, o desafio ewtde
compreender processos inerentes ao fazer do gestotar pode ser subsidiado também por reflexdes
bibliograficas a respeito de administracéo esadlgestdo democréatica. Sendo assim, trataremosceitmn

de administracdo e sua contextualizacdo no amisitola; apontaremos consideracdes sobre a gestdo
democrética e a politica dos conselhos escolarasinfinistracdo escolar ou a gestao escolar, noateras

aqui aplicadas como sin6nimos uma da outra, apesefioques da estrutura administrativa e pedagogic
Assim, nos direciona a adocdo de uma concepcaausagio que se alinhe ao modelo de educacéo e
sociedade almejados. A concepcao de educacdoadgtdda, é entendida como prética social forjada no
contexto sociocultural de produgéo e apropriacasatberes. De tal maneira, a escola precisa seageeds
modo contextualizado ao lugar e funcdo social qogpa. A abordagem metodoldgica adotada € a
bibliogréfica, objetiva discutir e compreender anadstracdo escolar na perspectiva da gestao détizr
Nesta direcdo, abordar a relagéo entre educacadapapconselhos escolares, tendo como eixo a tteca
saberes na efetividade prética de participagdal&ida gestéo escolar democratica.
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Introducao

Os textos que abordam a tematica da educacéo epableca de modo geral apontam para
a importancia da organizacao e da gestdo demaridds escolas publicas. Além disso, o desafio
cotidiano de compreender processos inerentes a thx gestor escolar pode ser subsidiado
também por reflexBes bibliograficas a respeitodhainistracdo escolar. Sendo assim, trataremos o
conceito de administracdo e sua contextualizacdanmoito escolar; apontaremos consideracdes
sobre a gestdo democratica e a politica dos cassealbcolares. O presente texto encontra-se
respaldado nas ideias dos seguintes autores: P@d6 € 2015); Araujo (2000); Souza (2010),
Libaneo (2004).

Notadamente ha um esforco deliberado dos teorieoadininistracdo de empresas em
estender/transferir de modo automatico principio&odos e técnicas de administracdo empresarial
para o contexto escolar, postura natural no bojoaghitalismo que determina padrdes de eficiéncia
e produtividade. Mesmo reconhecendo pontos de aéngia, deve-se atentar para particularidades

e especificidades da organizacdo escolar, umaueesia apresenta objetivos distintos.
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Paro 2012, afirma que a “administracdo € a utiima@cional de recursos para a realizagédo

L

de fins determinados”. Tendo em vista o0 pressupdat@dministragdo como mediacdo para a

realizacdo de fins. Esse conceito chama atenc&@osgar carater geral que nos permite aplica-lo a

gualquer administracao.

Segundo Paro (2015), a administracdo € semprélizagfio racional de recursos para
alcancar fins independentemente da natureza ddoodgninistrado. Ainda de acordo com Paro,
podemos elencar tipos de administracdo: industpiablica, privada, hospitalar, escolar, entre
outras. Nesse sentido, toda administracdo engtmizas| e/ou, momentos do processo a que ela se
refere, seja a administracdo de pessoal, de matarfamanceira.

A administracdo escolar ou a gestao escolar, ndataras aqui aplicadas como sinénimos
uma da outra, apresenta enfoques da estrutura iagthativa e pedagdgica. De tal maneira, a escola
precisa ser pensada de modo contextualizado ao &dancdo social que ocupa. Assim, nos
direciona a adocdo de uma concepcdo de educacaseqadinhe ao modelo de educacéo e

sociedade almejados.

A concepcéo de educacao, aqui adotada, é entecwhaa pratica social forjada no contexto
sociocultural de producéo e apropriacdo de sabiesta direcdo, abordar a relacdo existente entre
gestdo democratica e conselhos escolares, tendo exm a problematica da troca de saberes na
efetividade préatica de participacdo cidada paléan das politicas neoliberais de conformacéao.
Assim, requer que se busque compreender a hisladei de implementagcdo dos Conselhos
Escolares bem como apreender suas contradicbesmexto da comunidade escolar e local no
gual esta constituido. Desta forma, depreende-geegte tema € de significacdo pedagogica,
sociolégica e politica, uma vez que busca investaeaparticipacdo popular no contexto da
ampliacdo democratica.

Metodologia

A abordagem metodolégica adotada neste artigo ébleodgrafica, objetiva discutir e
compreender a administracdo escolar na perspeldigastdo democratica como também abordar a
relagdo entre gestdo democratica e conselhos esgal@ndo como eixo a discusséo teorica acerca
da efetividade préatica de participacao cidadad edgedemocratica sob a oOtica de Paro (2006 e
2015); de Araujo (2000); de Souza (2010) e de 18baf2004) Jezine (2010). Neste texto opta-se

pelo modelo que pensa e organiza a escola comgaespstérico cultural, nessa perspectiva a
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educacdo consiste na mediacdo pela qual se proeedsamacao integral do ser humano

historicamente constituido.

De acordo com Paro (2015), o que justifica a radéicser do administrativo no ambito
escolar é a boa mediacdo para a realizacdo doddagdgico. Portanto, a administracdo escolar
ndo estd a servico da mera burocratizacdo, mascaimfoco no desenvolvimento pleno dos

educandos na e para a cidadania.

A luz dessa concepgdo de educacdo, cuja abordagkumat € centrada na dimens&o
humana, pode-se proceder a conceituacdo a resjeitmministracdo escolaf escola é uma
organizacao social dotada de responsabilidadegieyparidades, como instituicdo social, deve ser
administrada a partir de suas especificidades,epa; por meio de praticas politicas, sociais e
pedagdgicas que dizem respeito a formagdo humaaateDdo exposto, administracdo escolar é a
articulacdo das atividades meio para realizacaatidamade fim, considerando o carater mediador

da administracdo, em que sua acao na escola peigmpsocessos de ensino e aprendizagem.

O principio da gestdo democratica no ambito da midimicdo da escola publica tem sido o
cerne de discussdes e conquistas importantes gahacacéao brasileira. A luta pela democratizacao
da educacéo, de forma geral, e da educacdo b@&sicagarticular, tem sido uma bandeira dos
movimentos sociais no Brasil, de longa data. EntAalesafio de direcionar praticas e acdes
voltadas para o objetivo de formar sujeitos pauéiivos, criticos e criativos demanda do espaco
escolar uma organizacao voltada para a construga@comstrucdo de saberes. Nessa perspectiva
critica a escola, enquanto espaco privilegiado diéptas relacdes, consegue envolver os diferentes

sujeitos.

A gestdo escolar, na concep¢cdo democratica, oporreneio da participacao efetiva dos
atores sociais nela envolvidos, seja na elaboragéanstrucao do projeto educativo, seja também
na execucdo das propostas, na tomada de decisiE®, Hrata-se de definir coletivamente
objetivos e metas comuns a escola como um t8dgundo Araudjo (2000), sao quatro os elementos
indispensaveis a uma gestdo democratica: part@ipagjuralismo, autonomia e transparéncia. De
acordo com esse autor a gestdo democratica naeseuls sistemas de ensino torna-se possivel

através de um processo de construgdo da cidadaarcgada.
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Discussao

De qualquer maneira que seja considerada, a igétitilescolar defronta-se cada vez mais
com demandas complexas, e em se tratando do cepdlitaco instavel no qual o Brasil se

encontra, esta realidade se assevera.

O Brasil dispde do modelo de democracia represeata@am que a escolha dos dirigentes &
feita pelo voto direto, no entanto, almejamos asamp sentido de fortalecermos a democracia na
perspectiva politico emancipadora através da deauiacparticipativa. Sendo assim, o Conselho
Escolar tem papel relevante na (re)conquista enjarda democracia, uma vez que a escola é um
espaco de diversidade e de multiplas aprendizagengjual ndo pode se abster de assuntos

referentes a formacéo cidag@is a educacao € parte essencial da estratégiagnol

Apoiado no que rege a Carta Magna — Constituic@lerae de 1988 -, em seu artigo 206, o
ensino sera ministrado com base em principios uigldgde, liberdade e pluralismo de ideias, no
gual destacamos o inciso VI que trata da gestamdetica do ensino publico, na forma da lei; tal
principio é reapresentado no inciso VIl do art.d2® Lei de Diretrizes e Bases da educacdo
nacional. Além do exposto, € sabido que constitudjetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade liyjusta e solidaria. Assim, somos desafiados a
lutar por uma escola que se constitua efetivamamtem lugar de formacao na e para a cidadania;

uma escola que contribua de fato para a formac&alddaos criticos e participativos.

Para além do cumprimento de uma exigéncia legaigarese transformar em realidade, em
todas as escolas publicas do pais, a efetiva inggan e funcionamento dos conselhos escolares,
como espagos democraticos de participacdo. Portafitose trata de assegurar o cumprimento da
legislacdo, mas, sobretudo, de garantir espacosémos privilegiados de construcao, organizacgao,

decisdo e autonomia da escola.

Estariam as escolas publicas, por meio dos Corsé&bkoolares, alcangando, ampliando, ou
até mesmo aprofundando a perspectiva politico eipashara da democracia? Seriam os Conselhos

escolares espaco de educacéo para a formacacgpdbs discentes?

Para Libaneo, (2004) uma das mais importantesatardgé equipe gestora € desenvolver
atividades de mobilizacdo da comunidade escolascal Ino sentido de congregar e elevar a
participacdo dos diversos segmentos da escolaoli@mamos com esse autor, uma vez que é

sempre desejavel que a participacdo da comunidgal@mpliada, pois caso contrario incorre-se no

www.conedu.com.br




IV b3 onal

" CONEDU

risco de ndo se conseguir construir e desenvolverogeto educativo de forma democratica,

legitimada por aqueles que fazem da escola um espat de cidadania.

Da mesma forma que a educacdo é um direito fundameegulado por leis, a
implementacdo dos Conselhos Escolares também gxisferca legal, consistindo no resultado da
mobilizacdo de movimentos sociais pela democradzaa educacéo e na luta por uma educacéo
publica de qualidade para todos e todas. Entretapemas o cumprimento da prerrogativa legal nao
garante a efetividade da democracia participatiesse contexto, depreendemos que as leis, em
seu sentido de normas abstratas reguladoras dacthnia s6 alcancardo materialidade com a
efetiva participacdo popular. Para Freire, educacdmo pratica de liberdade reflete o

reconhecimento dos privilégios da pratica

A importancia da participagdo vem sendo uma tematssaltada por todos e todas que
defendem a gestdo democratica das escolas publicagganizacdo do conselho escolar, como
forma de democracia representativa € uma estrat@gea atende ao proposito da gestao
democratica. No entanto, embora nenhum segmentcesegiado tenha maior ou menor
importancia que a de outro, no 6rgédo colegiado, éuweconselho escolar, é importante que os
membros tenham clareza da responsabilidade assiendkes especificidades de cada um. De
acordo com Libaneo (2004) para que o conselhoasseja de fato um instrumento de participacao
democratica para melhoria da escola ele preciseodgpromisso e responsabilidade de todos os

segmentos ali representados e dos demais atorasspe compdem a escola.

Em relacdo a educacdo popular, intrinseca ao $socee participacdo, Jezine (2010) a
conceitua como pratica educativa que € social, wezaque resguarda o principio epistemologico
ao senso comum, proveniente de espacos popularestenotidiano, problematizando-os a fim de
objetivar o processo de conscientizacao e poléizale pessoas, grupos e comunidades, de modo

gue estes se percebam como sujeitos historicasie),acom ampla participacao.

Desse modo, a educagdo enquanto pratica socialmassma relevancia crucial para a
institucionalizacdo das demandas educacionais kéansocais, enquanto demonstracdo do poder
politico e compilacdo da vontade coletiva por ma#gocondicbes simétricas de participacdo. A
educacao popular envolve um conceito amplo de edoc&nvolve agbes tanto na educacéo formal
como na educacdo nao formal, representa esforomatelizacdo, organizacdo como forca de
mudangca e libertacéo.
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As escolas publicas, em sua maioria, contam comorigapte instrumento de gestdo

L

democrética, o Conselho Escolar. Este é um dosuimshtos de participacdo popular focado no

principio constitucional da gestdo democraticadlacacdo. Nessa perspectiva, somos desafiados a
mobilizar a comunidade escolar e local na e pasi@adania, algo que requer da escola publica o
cumprimento de sua fungéo social, que engloba od&este preparar para o mercado de trabalho,
mas sobretudo, formar o estudante-cidaddo capazmigruir conhecimentos, valores, atitudes

numa perspectiva critica, ética e participativa.

De acordo com textos apresentados nos cadernastutibe sobre Conselhos Escolares do
Ministério da Educacdo e Cultura - MEC 2014 kmplantacdo dos Conselhos Escolares como
politica de gestdo democratica foi instituida combgetivo de mobilizar a comunidade escolar e
local para a participacdo nas atividades em praohelhoria da qualidade da educacéo, como prevé
a legislagédo. Aléem de deliberar sobre as normasnas e o funcionamento da escola, o Conselho
Escolar deve participar da elaboracdo do Projetiiti®®sPedagdgico; analisar as questbes e
problematicas diversas encaminhadas por qualquesegmentos da escola, propondo sugestdes e
encaminhamentos. Compete ao Conselho escolar, tanaleémpanhar e monitorar a execucao das

acOes pedagdgicas, administrativas e financeirasa#a.

Os conselhos assumem uma nova institucionalidame, dimensao de 6rgao do

Estado, expressdo da sociedade organizada. Naeseatribui responsabilidades

de governo, mas de voz plural da sociedade parar sitacdo do Estado na l6gica
da cidadania. Sao espacos de interface entre dd=sta sociedade. Como 6rgaos
de Estado, os conselhos exercem uma fungdo mediadre o governo e a

sociedade. Poderiamos dizer que exercem a fungdontie. (Caderno 6 conselhos
escolares, p 20)

Contrapondo-se a centralizacdo do poder, a ingiitaizacdo da gestdo democratica
materializa-se também com a implantacdo nas espaladgas dos Conselhos Escolares primando
pela participacdo dos estudantes, docentes, fuarodsn pais, maes e comunidade local. Os
Conselhos Escolares na educacao basica, concgietiodei de Diretrizes e bases da Educacao
Nacional como uma das estratégias de gestdo detimaaia escola publica, tem como pressuposto

0 exercicio de poder, pela participacéo, das cotawleis escolar e local (LDB, art. 14).

De acordo com estudo realizado por Souza 2010sacerta dificuldade dos professores e

funcionarios de escola publica em participar efetiente das tomadas decisfes na escola, visto que
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a maioria trabalha em mais de uma instituicdo demeno que dificulta a participagéo nas reunidoes

do Conselho EscolaA presenca dos pais no quotidiano escolar é naaekamaior frequéncia nas

festividades promovidas pela Escola.

Concordamos com a autora que constatou, apesaadyassidades, que é indispensavel
implementar acdes na busca da gestdo democratieacoé publica, principalmente no contexto
em que vivemos, onde o cotidiano da escola acat@ilmando para o distanciamento do sentido

real da democracia, que é também a participacao.
Conclusdes

Em sintese, o que essa breve reflexdo teorica esuger reconhecimento da intrinseca
relacdo de reciprocidade existente participacdadéidconselho escolar e gestdo democratica. O
fortalecimento das politicas de administracao/gestxolar alicercadas na concepcao de educacao
como emancipacdo humana através da efetiva pagédp de todos e todas nos processos
cotidianos de construcdo da escola publica de dpddi seja por meio do conselho escolar ou de
outro processo de participagdo democratica.

Assim, é preciso buscar desenvolver um processcaettunal, no interior das escolas, que
unifique a sociedade para reconhecer que, juntacieadade pode aprender o valor de lutar pela
garantia da democracia através da efetiva partidgpale todos e todas, comunidade escolar e
comunidade local. O Conselho Escolar significa nstituto colegiado de tomada de decisdes em
prol da coletividade cujos pressupostos sao o Exerdo poder e da participacdo popular atraves
da voz de diferentes atores sociais, constituirsdtmraum importante instrumento para a melhoria

da escola publica.

Portanto, depreendemos que o desafio cotidiancongreender processos imbricados na
gestdo escolar e conselho escolar na perspectigesiao democratica permanece. E necessario,
todavia, que acdes de mobilizagdo e participacgmlpo fagam parte do quotidiano escolar.
Distribuicdo de tarefas, sistema participativo comnresponsabilidade na tomada de decisdes de

maneira que concorram para efetiva participacdadédla almejada gestdo democratica.
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