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Resumo: Os desafios da universalizagdo do ensino enquanto uma politica pablica constituiu-
se como um problema ao longo da histdria da educagdo brasileira, dificultando a consolidagdo de um
projeto democratico de sociedade e o cumprimento das promessas republicanas. O presente texto
evidencia debates em torno da ideia de uma educacéo republicana no Brasil focando em dois periodos
especificos, da Primeira Republica (1889-1930) e da Nova Republica (pés 1985). Trata-se de um
estudo tedrico, de natureza bibliogréfica, buscando referenciais no campo da histéria, da sociologia e
das politicas de educacdo. Esta analise tem como principais referéncias o livro "A educacgdo nacional"
de José Verissimo, publicado originalmente em 1890 e as obras atualizadas de Dermeval Saviani,
principalmente em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em vigor. A partir desta
revisdo observamos que aspectos atualmente sinalizados como limitantes para a realizagdo de um
programa efetivo de educagdo nacional, ja faziam parte de andlises feitas no inicio da Republica.
Dentre varios aspectos discutidos nas obras, destacamos quatro pontos para reflexdo: a) o processo
participativo na formulagdo das politicas educacionais; b) o0 modelo de descentralizagdo do ensino; c) a
instituicdo de um sistema nacional de educagdo; d) a mercantilizacdo da educacdo. Considerando o
conjunto das discuss@es, fica evidente que o Brasil, em sua historia de desigualdades e injusticas,
continua perpetuando uma cultura de privilégios e ndo de direitos, eximindo cada vez mais o papel do
Estado como assegurador dos interesses sociais. Desta forma, entendemos que o projeto republicano
ndo se realizou plenamente e as lutas em defesa de uma educacdo publica, universal, laica, gratuita e
obrigatdria ainda sdo necessarias.

Palavras-chave: educacéo republicana, sistema nacional de educagéo, politica educacional.

Introducéo

A defesa da educacdo como direito bésico parece ser consenso na atualidade,
constituindo-se como um quesito minimo de uma sociedade estavel, organizada e
democratica. Clamor relativamente antigo se considerarmos alguns nagdes, mas ainda em
pauta em outras, onde as propostas republicanas ndo se realizaram por completo.

O presente estudo tem como intencdo refletir sobre a construcdo do ideério
republicano de educacdo no Brasil, representado pela promocdo de um ensino com as
seguintes caracteristicas: universal, laico, publico, gratuito e obrigatorio. Para isso, optamos
em recuperar processos de debate e lutas em defesa da educagéo, no intuito de refletir sobre os

avancos conquistados e limites a serem superados, estabelecendo conexdes entre 0s
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melhor compreensdo das consequéncias que decorrem desta condi¢do, fundamentalmente no
atual cenério educacional brasileiro.

Nesse percurso e, no limite deste texto, buscamos apresentar dois momentos: O
primeiro, evidenciando o quadro social e politico do inicio da Republica e o0s anseios pela
instauracdo de uma educacdo nacional. O segundo, tratando da chamada fase de re-abertura
democratica na década de 1980, culminando com a promulgacdo da atual Constituicdo
Federal aprovada em 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996-
LDBEN-9394/96.

Temos clareza que ao priorizar determinados periodos corremos o risco de omitir
outros processos relevantes de didlogos, producdes e lutas pela educacdo, como por exemplo,
o “movimento dos pioneiros da educagdo” na década de 1920. Também salientamos que
sempre h&a uma provisoriedade na interpretacdo e na apresentacdo dos dados, uma vez que 0s
acontecimentos ndo ocorrem isoladamente e circunscritos a uma determinada época,
guardando correspondéncia com fatos para além do local e tempo observado. Entretanto, por

razdes de exposicdo, optamos por essa delimitacdo para maior clareza e sistematizacao.

Metodologia

Ao refletir sobre o processo de democratizacdo do ensino publico no Brasil buscamos
considerar a forma como o pais foi se constituindo enquanto nacdo republicana a partir de
interpretacdes de alguns textos e documentos. Trata-se, portanto, de um estudo tedrico, de
natureza bibliogréafica, buscando referenciais no campo da histéria, da sociologia e das
politicas de educacdo. Utilizaremos prioritariamente a obra de José Verissimo "A educagéo
nacional”, cuja primeira edi¢do foi publicada em 1890 e as obras atualizadas de Dermeval
Saviani, principalmente em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

atualmente em vigor.

Resultados e Discussao

A ideia de um programa nacional de educacdo é uma formulacdo tipicamente
moderna, coerente com a configuragdo politica da sociedade, que do ponto de vista
econbmico e pautada nas relacbes capitalistas de producdo. Nestas relagdes, diferente das

formas artesanais, observa-se a especializacdo dos processos produtivos e a criagcdo de
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funcdes educativas especificas, chegando aos sistemas de escolarizacdo obrigatorios, laicos e

gratuitos.

A estruturacdo dos Estados Nacionais Modernos certamente imprimiu mudancas
significativas nas antigas formas e, apesar de diversas compreensdes e interpretacdes, ha uma
concordancia em relacionar sua emergéncia com o modo capitalista de produgéo, conforme

observamos na seguinte definicéo:

A palavra estado vem do latim “status”, verbo stare, manter-se em pé,
sustentar-se. Mas na Antiguidade Classica, a expressdo para designar o complexo
politico-administrativo que organizava a sociedade era “status rei pubblicae”, ou
seja, situacdo de coisa publica, em Roma, e polis, na Grécia. Foi na Europa
Moderna que surgiu a realidade politica do Estado nacional. E com Maquiavel, o
termo estado comecou a substituir civitas, polis e respublica, passando a designar o
conjunto de instituicdes politicas de uma sociedade e organizacdo complexa. O
socidlogo Max Weber afirmou, no inicio do século XX, que o Estado Moderno se
definiu a partir de duas caracteristicas: a existéncia de um aparato administrativo
cuja funcéo seria prestar servicos publicos, e 0 monopdlio legitimo da forca. Weber
defendia, dessa forma, que o Estado era o Unico que poderia empregar a violéncia
legalmente, esta passando a ser um instrumento de controle da sociedade. Ele
afirmou ainda que o processo que constituiu o Estado conviveu com a expropriacéo
dos meios de producdo dos artesdos pelos possuidores de capital. Desse modo, 0
Estado seria entdo contemporaneo do Capitalismo. (SILVA; SILVA, 2009, p.115).

Assim, também surge a escola moderna, que se apresenta enguanto um ambiente
especifico e comum para o tratamento da educacdo, tornando-se lécus privilegiado no papel
da socializacdo do conhecimento, diferente do que em muitas sociedades tradicionais onde
este era compartilhado de forma espontanea, processual e ao longo da vida.

Entretanto, essas modificacGes ndo se realizaram de forma plena e absoluta, ocorrendo
um descompasso entre propostas e acles, principalmente em alguns paises considerados
periféricos, como o Brasil.

Com efeito, o debate em torno da instrucdo publica no Brasil j& se apresentava no
Periodo Colonial, mas alcan¢cou maior entusiasmo ap6s a instauracdo da Era Republicana.
Esta questdo condiz com 0 novo regime, uma vez que responder aos anseios republicanos
significava a criacdo e legitimacdo de espacos institucionalizados, na concepgédo de servigo
publico, dentre eles, a oferta de ensino para seu povo.

O inicio da Republica em nosso pais foi marcado por transformacfes na ordem
econdmica-social, principalmente quanto a substituicdo do trabalho escravizado pelo
assalariado e o inicio do processo de industrializacdo e urbanizacdo. Estas modificacOes

materiais deram suporte também para mudangas de cunho ideoldgico, florescendo em
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diversos meios a defesa de um projeto iluminista e positivista de modernidade, onde a
condicdo de atraso seria substituida pela no¢éo de progresso.

No limiar do século XX o pais vivenciou sinais de agitacdo politica, embora alguns
autores problematizem a existéncia de um expressivo movimento republicano de base
popular. Esta auséncia e indiferenca do povo pela mudanca de regime foram retratadas na
obra “Os Bestializados, O Rio de Janeiro e a republica que ndo foi”, de José Murilo de
Carvalho, escrito em 1987. Nesse livro, 0 autor analisa o carater do movimento republicano, a
partir de fatos ocorridos na capital do pais no contexto da proclamacdo. Para o autor este
movimento ndo contribuiu na constru¢cdo de uma cidadania ativa, ou seja, 0 povo assistia
passivamente o desenrolar das mudancas de regime. (CARVALHO, 1987).

Sendo assim, a construcdo da Republica por aqui ndo apresenta uma “agdo
revolucionaria” similar a outras nacGes, como é o caso emblematico da Franca. Entretanto, é
preciso considerar que nem sempre é possivel realizar equiparacGes na constituicdo dos
diferentes Estados Modernos ao redor do mundo. Sobre o caso brasileiro faz-se necessario
mencionar pelo menos duas caracteristicas especificas: a ampla concentracdo fundiaria e o
modo escravista de producdo tardio, lembrando que a abolicdo da escravatura ocorrera no ano
anterior ao da Proclamacdo da Republica.

Se entendermos que a ideia de uma cidadania ativa requer uma acéo consciente dos
individuos e pensarmos sobre as profundas desigualdades sociais no Brasil na época, ndo nos
parece inusitada a constatacdo de Carvalho(1987), que 0 povo assistia passivamente a
emergéncia da Republica; afinal, questdes mais imediatas da vida cotidiana se impunham com
maior intensidade. Basta pensarmos em uma das parcelas desta populagdo: “os libertos” que
repentinamente precisariam buscar formas de garantir a sua sobrevivéncia, desprovidos de
qualquer bem, como a propriedade de terras ou meios de produgéo.

Mas, se mesmo assim, a Republica representa um avango democratico em relacdo a
Monarquia, € preciso conferir 0 grau de participacdo que se estaria propondo ao conjunto da
sociedade. Neste quesito o autor acima citado denuncia 0 modelo de cidadania defendido pela

maioria dos republicanos:

No caso da acdo positivista (e quase todas as liderancas republicanas que se
preocupavam com o proletariado o faziam em funcdo da influéncia comteana), as
consequéncias para a construgdo da nova cidadania foram ainda mais sérias. A agdo
positivista de cidadania ndo incluia os direitos politicos, assim como ndo aceitava 0s
partidos e a propria democracia representativa. Admitia apenas os direitos civis e
sociais. Entre os dltimos, solicitava a educacéo primaria e a prote¢do a familia e ao
trabalhador, ambas obrigacdo do Estado. Como vetava a agdo politica, tanto
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revoluciondria quanto parlamentar, resultava em que os direitos sociais ndo
poderiam ser conquistados pela pressdo dos interessados, mas deveriam ser
concedidos paternalisticamente pelos governantes. Na realidade, nesta concepcédo
ndo existiam sequer os cidadaos ativos. (CARVALHO, 1987, p.54)

Porém, como nosso foco refere-se a perspectiva republicana de educagdo tomamos
como referéncia a obra de José Verissimo “A educa¢do nacional”, cuja primeira edi¢ao foi
publicada em 1890, um ano apds a proclamacdo. Pode ser considerada uma obra critica da
condicdo socio-cultural brasileira, mas também propositiva, denotando a concepcdo
nacionalista do autor que acreditava em um projeto educacional apto a contrapor a condicao
de atraso nacional, reivindicando uma reforma profunda na educacdo para que o0 projeto
republicano se integralizasse.

Ja no inicio do livro, Verissimo reivindica papel central a educacdo para o
fortalecimento da nacdo, a partir da formacdo de um sentimento nacional. No entanto, na
segunda edicdo, publicada em 1906, o prdprio Verissimo reconhece certa precipitacdo e
ingenuidade em sua escrita, compreensiveis se considerado 0 momento no qual se deu a sua
producdo, ou seja, no calor da mudanca de regime. Nessa edi¢do posterior o autor inclui uma
nova introducdo sob o titulo: "A instrucdo no Brasil atualmente”, focando nas primeiras
medidas governamentais da Republica, sobretudo, no conjunto das reformas de Benjamin
Constant implantadas em 1890, sobre as quais ndo poupa criticas.

Dentre os aspectos problematicos apontados, José Verissimo remete as questbes que
vao desde a face do liberalismo usufruido pelo sistema particular de ensino, isento de uma
fiscalizacdo mais rigida ao da inoperancia das reformas por meio de varios exemplos.

Segundo o autor, as reformas implantadas por Benjamin Constant:

[...] se ndo apoiavam em um conhecimento real e exato das condi¢gBes do nosso
ensino publico e das suas lacunas, necessidades e possibilidades. Demais
procuravam inadvertidamente conciliar, sem éxito possivel, ainda sob o puro aspecto
tedrico, em matéria de instrugdo, as concepgdes democraticas com o positivismo
contista. N&o obstante defeituosas, tinham, entretanto, tais reformas o mérito grande
de criar um movimento a favor do ensino publico, um estimulo a nacdo para que se
dele ocupasse como uma necessidade urgente, e de mostrar no novo regime altas
preocupac@es da cultura do pais. Continuado com a mesma sinceridade e dedicacéo
do seu iniciador, tal movimento poderia resultar numa obra Util e fecunda. Mas as
reformas de Benjamin Constant, salvo uma ou outra, ou, em pontos secundarios
estavam votadas ao insucesso, primeiro pelo indicado hibridismo da sua concepcéo
fundamental; segundo, porque, s6 ele talvez entre os diretores da Republica [...]
estaria convencido da sua necessidade e da conveniéncia de realiza-las.
(VERISSIMO, 2013, p. 35-36)
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um avanco ao fundamentar uma critica a realidade da época. Descreve com ineditismo e tom
de denuncia os problemas politicos dos primeiros anos de RepuUblica, discutindo as
desigualdades regionais, a inoperancia de servicos publicos e os equivocos das politicas de
instrucdo publica propostas. Para ele, a transformacéo dessas condi¢des s poderia ocorrer por
meio de um projeto nacional de educacdo implantado em todos os cantos do pais, com a
criagdo de um sistema geral de ensino.

Em sua escrita fica explicita uma concepcao nacionalista e positivista sobre o atraso de
algumas regides, retratando a auséncia de sentimento patrio, tomando como exemplo 0s povos
do Para, estado de origem do autor. Mas, por outro lado, emitia severas criticas ao governo
republicano, observando seu absoluto descaso para com as condicGes de existéncia dessas
populacdes. Com forte apelo politico defendia a educacdo escolar publica como a medida
mais imediata e necessaria do governo republicano.

E fato que entender a dindmica social daquele momento exige esforgos nem sempre
explicitos. A perspectiva de que a mudanca de regime politico inseriria 0 pais na
modernidade, espelhados em outras na¢des, € um anseio que se vislumbrava em diversos
discursos. Entretanto, é necessario destacar, como ja apontado anteriormente, a diferenciacéo
entre 0s processos revolucionarios ocorridos em outros paises e o caso do Brasil.

Florestan Fernandes ao empreender essa analise na década de 1970, explicara que de
forma distinta do que ocorreu na Franca, no Brasil houve um descompasso entre 0S processos
econbmicos e politicos. Para o autor, no caso brasileiro, a burguesia nacional néo
desempenhou um papel revolucionario pleno, mas sim, um ajuste com as camadas
conservadoras. Ou seja, antes de vivenciarmos um processo de ruptura entre as oligarquias
rurais e a burguesia industrial, tivemos um pacto para acomodar o novo modelo.
(FERNANDES, 2004).

Dessa forma, enquanto as camadas dirigentes foram encontrando seu espago na
Republica, a vida social dos segmentos populares ndo passou por mudancas significativas. A
principal base produtiva continuou sendo a agricultura extensiva e a industrializacéo foi
implantada de forma processual. Neste contexto, a instrugdo popular, embora anunciada em
alguns espacos, ndo se constituiu como estratégia fundamental dos planos governamentais.

A realidade educacional dos periodos anteriores (colonial e imperial) apresentava-se

enquanto processos descontinuos e fragmentados, cuja centralidade primeira ficou na acéo
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Desde o inicio da colonizagdo o ensino elementar ficou sob a responsabilidade das provincias,
e essa tendéncia descentralizadora perdurou na legislacdo brasileira até os dias atuais.

No ano de 1972 Dermeval Saviani defendeu a tese que no Brasil nunca tivemos um
Sistema Nacional de Ensino. Para o autor, que se dedicou rigorosamente na elucidacéo do que
realmente se configuraria como um “sistema”, grosso modo, o que temos é uma “estrutura” de
ensino, pois um sistema deve vir acompanhado por um plano efetivo de acéo, o que tem sido
um grande desafio. (SAVIANI, 2012). Essa andlise é ainda realizada pelo mesmo autor apds a
aprovacao da atual Lei de Diretrizes e Bases a Educagdo Nacional em 1996. Lei que foi
bastante discutida e aguardada, simbolizando o inicio de um novo periodo na educacédo
brasileira, cuja ideia forca centrou-se numa formacao cidada.

O processo para a formulacdo e aprovacdo da atual lei ndo foi um caminho simples e
tranquilo, principalmente quanto a tramitacdo junto ao Congresso Nacional e Senado Federal.
Tomamos como referéncia a obra de Saviani (2016a) intitulada: “A lei da educacdo LDB:
trajetoria, limites e perspectivas”, cuja primeira edi¢do foi publicada em 1997. Nela, o autor
descreve e analisa este percurso, com 0s respectivos textos (projetos de lei) e as
movimentacGes por parte das diferentes representacbes. Concomitante ao processo de
discussdo da nova Constituicdo Brasileira promulgada em 05 de outubro de 1988, a
comunidade académica vinha se articulando em diversos espagos para a constru¢do de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Em 1988, o texto com a primeira proposta de lei foi debatido na X1 Reunido Anual da
ANPEd, publicado na Revista da ANDE e debatido na V Conferéncia Brasileira de Educagao.
Em dezembro o deputado Octavio Elisio apresentou-o a Camara Federal sob o projeto de lei
1,158-A/1998. (SAVIANI, 20164, p.51).

Saviani salienta o espirito participativo nesta discussao:

De inicio importa considerar que diferentemente da tradicdo brasileira em
que as reformas educacionais resultam de projetos invariavelmente de iniciativa do
Poder Executivo, neste caso a iniciativa se deu no ambito do Legislativo e através de
um projeto gestado no interior da comunidade educacional. Esta manteve-se
mobilizada principalmente através do Férum em Defesa da Escola Publica na LDB
que reunia aproximadamente 30 entidades de &mbito nacional. (20164, p. 68-69).

Segundo o autor, dentre a gestdo de uma proposta em 1987 e o texto aprovado em

1996, muitas forcas diferentes entraram no debate, resultando em mudangas significativas das
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paralela de dois projetos diferentes no Senado e na Camara. (SAVIANI, 2016a).

Por ser objeto de nossa analise, dentre varios aspectos relevantes discutidos pelo autor
em torno da LDB, destacamos quatro pontos para reflexdo: a) o processo participativo na
construcdo das politicas educacionais; b) o modelo de descentralizacdo do ensino; ¢) a
instituicdo de um sistema nacional de educacéo; d) a mercantilizagdo da educacéo.

Alertamos, porém, que nao se tratam de questdes ou acOes isoladas, mas elementos
interligados entre si e com as demandas do modelo politico e econdmico vigente. Em diversas
andlises realizadas na contemporaneidade é possivel observar que muitas das diretrizes
apresentadas na legislacdo educacional possuem correspondéncia com as metas e orientagdes
dos organismos multilaterais e internacionais de desenvolvimento.

Mas o que pretendemos destacar € que estes quatro aspectos frisados nas criticas atuais
em torno das politicas educacionais, guardadas as devidas particularidades de cada periodo, j&
se encontravam no olhar de José Verissimo no inicio da Republica.

Sobre a questdo da participacdo popular na politica brasileira nos tempos iniciais da
Republica, aqui ja discorremos que, de certa forma, compreendemos a apatia com que 0 povo
assistia as mudancas anunciadas, bastante distantes de uma postura cidadd. Ao reivindicar a
urgéncia de uma educacdo nacional o autor enfatiza que uma nacdo é feita pelo seu povo
consciente e apto em assumir os rumos de seu destino. Mas também evidenciamos, a partir de
sua critica, a falta de compromisso governamental em enfrentar o problema da instrucdo como
uma questdo prioritaria, contrariando os ideais republicanos.

Passado um século de Republica podemos indagar sobre o real avanco no quesito
participacdo popular tendo como exemplo a formulacdo das politicas educacionais. Ao
observar a trajetdria de discussdo da atual LDB, mesmo em um tempo que se anunciava o fim
de um regime autoritario, fica explicita a dificuldade em promover processos mais proximos
de uma cidadania ativa. Observamos a ac¢do de grupos articulados no Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, mobilizados na construcdo de uma politica educacional mais
democrética. No entanto, é visivel o poder decisério das forcas econdémicas hegeméonicas, que
se manifestam por meio dos representantes no Congresso e Senado Federal. Consideramos,
portanto, que o modelo democratico representativo que opera aqui, ndo é suficiente para
garantir um processo amplo de participacdo, o que reflete também na perspectiva de

construcdo de uma educacéo igualitaria.
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O segundo ponto trata da questdo da descentralizagdo do ensino, cuja estrutura ja era
adotada nas primeiras iniciativas de instrucéo basica no Brasil, ficando a cargo das provincias.
Salientamos que este aspecto era sinalizado como problematico pelo autor da Educacao
Nacional. Segundo ele, este modelo reforcava as desigualdades regionais e ao analisar 0s
primeiros anos da Republica cita varios exemplos de Estados que tiveram dificuldades em
atender minimamente programas béasicos de ensino. Muitos deles, fragilizados
economicamente, de forma frequente realizavam cortes de gastos na educacao, prejudicando
ainda mais o que ja era insuficiente. (VERISSIMO, 2013, p.39).

Atualmente, o tema da descentralizacdo é amplo, sendo motivo de discussdo entre o
meio académico e politico. Facilmente podemos relacionar a ideia de descentralizacdo com
uma perspectiva mais autdbnoma e adequada as realidades locais. Entretanto, queremos aqui
considerar as dificuldades que emergem desta situacdo. Similar ao inicio da Republica, apds a
promulgacdo da LDB 9394/96 observa-se uma crescente responsabilizagdo dos entes
federados - Estados e Municipios, em garantir a educacdo basica, ficando menos rigido o
papel do Governo Federal, cuja responsabilidade maior € com o Ensino Superior.
Especificamente, tratando dos Municipios, percebe-se que muitos deles enfrentaram
problemas em atender a demanda do ensino, sobretudo com a obrigatoriedade da Educacao
Infantil, mesmo com a criacdo de mecanismos de redistribuicdo financeira. Este panorama de
certa flexibilidade e cooperacdo entre as diversas esferas implica diretamente no préximo
ponto que consideramos importante discutir, quer seja, a instituicdo de um Sistema Nacional
de Educacéo.

Salvaguardando os costumes morais na virada do século XX, quando Verissimo
vislumbrava uma nacao coesa e um povo sélido, deixava explicito que isso sO se daria a partir
de uma acgéo efetiva de um projeto de “Educagido Nacional”. Em sua concepgao e seus escritos
ficava aparente que isso deveria ser assumido como prioridade pelo Estado, acdo que néo
estava sendo realizada. Apontava a necessidade de uma ampla reforma para criacdo de um
programa eficiente que partisse da compreenséo profunda do Brasil e que chegasse a todos 0s
pontos do pais.

No limiar do século XXI, e de acordo com analise feita por Saviani (2016a, 2016b) e
ja descrita anteriormente, o Brasil ainda ndo efetivou um Sistema Nacional de Educagéo.
Nessa obra, que tem como objeto o Plano Nacional de Educagdo-PNE, valido para o periodo
de 2014-2024, este autor enfatiza:
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O Sistema Nacional de Educagdo é, com certeza, a questdo mais relevante e
crucial a ser equacionada com a entrada em vigor do novo PNE, mas é também a
questdo mais mal resolvida. Os sistemas nacionais de ensino foram a via adotada
pelos principais paises para universalizar o ensino primario e eliminar o
analfabetismo. O Brasil ndo fez isso e foi acumulando um enorme déficit historico, a
tal ponto que propde como meta, em pleno século XXI, algo que os principais paises

resolveram no século XIX e inicio do século XX. (SAVIANI, 2016b, p.334)

Observamos que o planejamento e a acdo articulada de uma educacdo publica e
universal em todo pais, reivindicada por Verissimo, continua no cenario de debates nas lutas
educacionais.

Por fim, mas ndo menos importante, como limitante da oferta da educagédo publica e
gratuita como direito universal, reconhecemos a agao da iniciativa privada no ensino, que no
decorrer da histéria da educacéo brasileira vem assegurando cada vez mais seu espaco. Ja em
1890, José Verissimo denunciava o que denominou de “industria do ensino particular”, que as
expensas da fiscalizacéo oficial estavam se tornando legitimas “casas de comércio de ensino”
(2013, p.39).

Conforme os tempos passaram, 0s interesses de setores privados vém se constituindo
de forma cada vez mais articulada. Nos bastidores dos anos de debate e aprovacdo da LDB
9394/96 os interesses desses setores foram tomando corpo, como em outros tempos, sob a
égide da liberdade de ensino. Na avaliagdo de Saviani, sob alguns aspectos, o texto se
caracteriza como indcuo e genérico, uma “LDB minimalista”, compativel com um “Estado
minimo”. A caracteristica de flexibilidade presente na lei permitiu que outras medidas e
reformas fossem regulamentadas posteriormente, tratando de varias questdes tais como:
financiamento (FUNDEB), dos parametros curriculares nacionais (PCNs), da autonomia
universitaria, dos mecanismos de avaliacdo e outras. Mas tambem em nome da flexibilidade,
autonomia e liberdade concretamente se vislumbra o crescimento da mercantilizacdo e a

omissdo do Estado, como esclarece o autor:

Com efeito, em todas as iniciativas de politica educacional, apesar de seu
cardter localizado e da aparéncia de autonomia e desarticulagdo entre elas,
encontramos um ponto comum que atravessava todas elas: o empenho em reduzir
custos, encargos e investimentos publicos buscando sendo transferi-los, a0 menos
dividi-los (parceria é a palavra da moda) com a iniciativa privada e as organizac6es
ndo governamentais. (SAVIANI, 2016a p.221).

O enfraquecimento do Estado enquanto formulador e garantidor das politicas sociais

atende a logica do capital, que opera de varias formas e nos mais variados contextos. Isto tem
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se constituido como realidade a nivel mundial. Paises como o Brasil enfrentam uma maior

L

dificuldade em resolver certas questbes por desempenharem um papel subordinado no
mercado global.

Entretanto, isso ndo significa que seja uma condi¢do determinada. Sabe-se que a
historia se gesta nos processos contraditérios e de acirramento entre forgcas que nao se deixam
conformar. Acreditamos que as lutas por uma educagdo publica, universal e gratuita ainda

fazem sentido em nosso pais.

Conclusoes

Procuramos neste texto realizar uma incursdo nos debates em torno da ideia de uma
educacdo republicana no Brasil focando em dois periodos especificos, da Primeira Republica
(1889-1930) e da Nova Republica (p6s 1985). Tivemos como foco de analise os debates e
acOes na elaboracdo das politicas governamentais na mira de um projeto de educacgdo
nacional, de sentido republicano.

Entendemos que os desafios da universalizacdo do ensino, enquanto uma politica
publica constituiu-se como um problema ao longo da histéria da educacao brasileira, afetando
a constituicdo social participativa, na perspectiva de uma cidadania ativa. Passado um século
da replblica, dos quais muitos dos periodos foram de governos centralizadores,
vislumbravamos um cenario motivador com a retomada das elei¢bes diretas, a nova
constituicdo e a discussdo da nova LDB. Sobre essa ultima, embora sejam evidentes alguns
avancos em relacdo a legislacdo anterior, é perceptivel que o texto aprovado ainda deixa
lacunas no sentido de constituir um Sistema Nacional de Educagdo, com garantias reais de
acesso e permanéncia a toda populacao.

Salientamos que, curiosamente, alguns aspectos sinalizados como limitantes para a
realizacdo de um programa efetivo j& faziam parte das anélises feitas por José Verissimo no
inicio da Republica. Resguardados os sentidos e valores da época, nos fazem refletir sobre as
recorréncias nos modos como 0s grupos dirigentes operam na manutencgéo de seus interesses e
na ndo socializacdo dos bens materiais e culturais, contrarios a concepgéo ideal de Republica.

Nossa sociedade, herdeira de uma historia de desigualdades e injusticas, continua
perpetuando uma cultura de privilégios e ndo de direitos. Em uma estrutura complexa e
dindmica dos tempos atuais, sob diversos pontos de vista e discursos, se misturam concepcoes

gue aparentemente pregam a liberdade e autonomia, eximindo a responsabilidade do Estado
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como assegurador dos interesses sociais. De certo modo, estas tendéncias nem sempre visiveis

&

reforcam processos autoritarios e conservadores, onde a ditadura econdmica se estabelece.
Temos a impressdo que a funcéo revolucionaria do Estado Moderno Burgués nao se
realizou no Brasil, assim como o projeto republicano ainda esta a se construir.
Diante deste quadro acreditamos o quédo necessério e atual se faz a luta por um projeto

de educacéo publica, universal, laica, gratuita e obrigatoria.
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