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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a Legislacdo Brasileira no campo
educacional durante o século XX, mais especificamente compreender 0s avan¢os quanto ao Ensino
Religioso, no que se refere a sua compreensdo como disciplina na grade curricular nos agentes
educacionais do pais. Compreendendo que a area da educacdo no Brasil sofreu algumas alteracdes em
suas normas, tanto nas Constituicdes redigidas, quanto nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo.
Percebe-se que 0 Ensino Religioso ndo conseguiu um espago adequado na grade curricular,
permanecendo como disciplina optativa, ou ainda disciplina regular, embora facultativa a
regulamentacdo dos Estados e municipios. Portanto, notamos ndo existir no campo das instituicdes
universitarias um empenho em ofertar cursos superiores de graduacédo e de licenciatura em demandas
que atendesse o numero de vagas existentes, e muitos dos professores que lecionam essa disciplina ndo
possuirem formacdo adequada para tal pratica. A falta de perspectiva relacionada a se encontrar
mercado para trabalhar apds a conclusdo no curso ou de Ciéncias da Religido, ou de Teologia, acaba
afastando os sujeitos na hora de se submeter ao exame vestibular. O Ensino Religioso no Brasil se faz
de extrema importancia em um momento no qual o pais observa o crescimento da violéncia e a falta de
ética no campo da politica, que gera mais incertezas sobre a melhoria na qualidade de vida da
populacdo. Dessa forma, torna-se, extremamente, necessario que o ambiente escolar se proponha a
discutir temas como ética, moral, para que em longo prazo esses conhecimentos de valores humanos
estejam sendo plenamente desenvolvidos por homens que passaram pelos bancos escolares e
compreenderem o sentido de se viver em sociedade, atentando para questbes como principios e
valores. Nesse aspecto, a legislacdo educacional brasileira ndo criou, ou formulou algum contetdo
especifico para abordar temas tdo complexos e importantes, como também ndo permitiu que o Ensino
Religioso se colocasse a disposicdo para o preenchimento da lacuna em questdo. O que se tem
observado nas Ultimas duas décadas consiste no fato de que a educacdo brasileira priorizou outras
areas do conhecimento, como a matematica e o ensino de lingua portuguesa, e desconsiderou outros
campos do conhecimento, que foram tidos como secundarios. Nesse contexto, pode-se citar Historia,
Geografia, por exemplo. Portanto, na maioria dos curriculos municipais e estaduais, tais disciplinas se
apresentam com uma carga horaria menor. No campo da Matematica, por exemplo, acompanhamos as
avaliagbes externas como a Prova Brasil e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, formulando
resultados e notas que padronizam as redes utilizando essa disciplina; em Lingua Portuguesa, como
também éarea das Ciéncias Naturais como base de sua avaliagdo; assim, os sistemas de educacao
priorizaram esses campos em relacdo a outros. Por fim, observando a legislacéo de forma distanciada é
que nos permite a compreensdo, e o0 entrave na adocdo do Ensino Religioso, enquanto campo
constituido dos curriculos escolares e o desestimulo de candidatos a ingressarem nos cursos superiores
de formacao.
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INTRODUCAO

Apbs a Proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889 percebemos que a

elaboracdo das leis procurou levar o pais para um espaco da democracia e da liberdade, no
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que se refere a0 campo das legislaces elaboradas. Ocorreu uma ruptura entre a igreja e o
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Estado e, desta forma, a &rea educacional também sofreu forte influéncia tendo em vista que o
poder da Igreja Catolica era muito forte nesse aspecto, apesar do pais ndo ser formado apenas
por escolas de segmento religioso catélico. Consequentemente, o Ensino Religioso também
foi afetado por tal influéncia, com relacdo a passagem republicana e mudanca de pensamento,
no que se refere a autonomia do pais refletida no fundo como o modo de agir dos que
assumiram o governo a partir daquele momento.

As constituicGes de 1934 e 1988 abordaram ensino religioso de forma muito simples,
sem grandes preocupacfes de cunho pedagdgico e administrativo. O Ensino Religioso foi
implantado como facultativo e ministrado de acordo com a confisséo religiosa do estudante,
que na pratica era a confissdo da familia, pois, os alunos por serem menores de idade, na sua
grande maioria, seguiam a orientacdo religiosa dos responsaveis até atingirem a maior idade e
autonomia de escolha e o Ensino Religioso também se constituia de matéria ou disciplina na
grade dos horérios das escolas.

As leis elaboradas em 1934 e 1988 ndo excluiram definitivamente o Ensino Religioso de
dentro dos muros das escolas ao permitirem que fossem entendidos como disciplina da grade
de horario. Porém, ao deixar facultativo aos Estados, e municipios, criou-se uma incerteza e
falta de planejamento que se refletiu pelos anos seguintes. Nesse sentindo, a partir da dltima
década se vem encontrado subsidio em eventos como a Fonaper, o Férum Permanente de
Ensino Religioso, em 1995, e a elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o0
Ensino Religioso, datador de outubro de 1996, que foi enviado ao Ministério da Educacdo,
sendo publicado em 1997, pela Editora Ave Maria.

O Foérum Permanente se constituiu enquanto espaco de discussdo para o Ensino
Religioso numa perspectiva de criacdo de propostas pedagodgicas que atendessem as multiplas
faces das religiGes, num pensamento diversificado e pluralista. No entanto, a criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, a LDB 9394/96, ndo alterou de forma concreta o
papel secundario do Ensino Religioso no pais. Seguindo o caminho das suas antecessoras, na
qual deteremos um pouco de nosso espaco para analise e compreensao.

A LDB 4024, de 1961, apresentava em seu texto, especificamente, sobre o Ensino
Religioso, que esse deveria ser confessional, no horario das aulas e sem 6nus para os cofres
publicos. Compreendendo a educagdo como um direito de todos e dever do Estado, ndo ha
como o professor ministrar aulas dessa natureza, a0 mesmo tempo em que faz seu

planejamento, sem receber a remuneragdo adequada e igualitaria aos demais docentes. Tal
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situacdo trouxe para o ambiente publico a figura do educador social ou voluntario. Desta
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forma, ndo existia dentro dos aspectos legais, e administrativos, uma forma eficiente de se
gerir o trabalho desses profissionais, como também, no que diz respeito ao aspecto
pedagdgico, observou-se o entrave na criacdo de um curriculo especifico por falta de
profissionais interessados a se capacitarem na area.

A LDB 5692, de 1971, ndo trouxe grandes alteracdes para o Ensino Religioso nem se
preocupou em alterar as partes significativas do texto anterior de 1961. Assim, percebe-se,
que na verdade, a tematica desse ensino é tida como elemento novo para a discussédo, tendo
como ponto central o fato de que o ensino religioso deveria colaborar para a formacéo moral.
Salientamos que a década de 1970 foi marcada pela forte presencga da ditadura em todos os
meios, principalmente no meio educacional. Em setembro de 1969, foi implantada a disciplina
obrigatdria de Educacdo Moral e Civica através do Decreto-lei N°869. Percebe-se, entdo, um
dilema a ser resolvida, pois, uma vez que a disciplina de Educacdo Moral e Civica repouso
seu objeto de estudo nos simbolos nacionais e nos valores patrioticos para abordar a questao
da formacdo moral, logo, o caminho seguiria pelo qual seguia o Ensino Religioso para atingir
a mesma finalidade ndo se tornou claro. O que ocorreu foi um Ensino Religioso distanciado
dos conhecimentos teoldgicos e voltado para conceitos amplos.

A versdo atualizada da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo foi elaborada em 1996. A
LDB9394/96 inicialmente ndo trouxe alteracdes significativas aos textos anteriores, assim,
deixando o Ensino Religioso por responsabilidade de estados e municipios, como também de
matricula facultativa. O que a lei reforcou, apesar de garantir a presenca na grade curricular
no horéario das aulas, foi a falta de aspecto amplo e legal para que o Ensino Religioso se
constituisse em matéria, de fato, no ambiente escolar.

Considerando a matricula facultativa como determina a LDB 9394/96, surgiu certo
dilema para Estados e municipios, pois, estes teriam que administrar todos os estudantes que
ndo desejassem participar das aulas em outro espaco, sendo necessario o preenchimento de
carga horaria relativa a outros tipos de atividades. Alguns municipios, como o caso de
Caruaru, em Pernambuco, adotaram a disciplina como obrigatéria em sua grade curricular,
portanto, ndo permitindo que o estudante tenha a possibilidade de se recusar a participar. No
entanto, a grande maioria dos municipios e estados adotaram formas de ensino religioso no
contra turno ou simplesmente ndo implantara a disciplina.

O que buscamos ao analisar as Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo e as

Constituicdes de 1934 e 1988, refere-se a tracar um panorama histérico do Ensino Religioso

www.conedu.com.br



{iorcrmess ‘
I Naodonal .

CONEDU

no Brasil, como também a influéncia que alcangaram frente ao interesse dos candidatos que
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ingressam no ensino superior anualmente, bem como a abertura de novos cursos de graduagéo
ou licenciatura pelas universidades ao longo dos anos.

Compreendemos que um estudante ao optar por um curso superior, apresenta como
objetivo central profissionalizar-se dentro de uma &rea especifica, para, a posteriori ingressar
no mercado de trabalho; logo, passando a exercer a carreira ao qual se dedicou por anos a
estudar e compreender. Em um cenario de incertezas, tal sujeito ao pensar acerca das questdes
de trabalho, e o exercicio de sua profissdo, nota-se que € natural que o individuo considere a
perspectiva de exercer a profissdo com a qual apresenta afinidade. Dessa forma, considerando
0 campo da Religido, consequentemente do Ensino Religioso, nota-se que declinem em favor
de optar por outro curso. “Além disso, outros componentes podem se somar a questdo do
sofrimento psiquico: a baixa remuneracdo, a dupla jornada de trabalho, a falta de
reconhecimento, a auséncia de politicas publicas” (OLIVEIRA, 2012, p.62).

Outro fato importante a ser destacado é que o credenciamento dos cursos de graduagdo
em Teologia, por exemplo, so6 teve inicio em 1999 por meio do parecer N° 241/1999 e seguiu
com o parecer 063/1999 do Conselho Nacional de Educacdo. Desta forma, o processo de
credenciamento de cursos é muito recente e a oferta muito baixa, com relagdo a suprir a
demanda das escolas, considerando que elas, de fato, efetivassem o Ensino Religioso em seu
curriculo. Além de que o mercado carece de profissionais especializados para a area de
formacéo pedagogica no Ensino Religioso.

Por fim, a presente pesquisa busca analisar o processo historico no campo da legislacédo
educacional sendo mais especifica no campo da religido, dessa forma compreendendo como a
elaboracédo das leis pode influenciar a escolha de candidatos nesse campo tdo contraditério;
bem como essas leis influenciam nas praticas pedagogicas nos espacgos escolares, através de

propostas diversificadas e plurais.
METODOLOGIA

O presente trabalho se constitui, fundamentalmente, em pesquisa bibliogréafica.
Buscamos estudos, a partir dos textos que integram as Constituicfes Federais de 1934, e de
1986, e da pesquisa nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo dos anos de 1961, 1971 e
1996. Portanto, procurando compreender os aspectos legais que orientam e normatizam o

ensino no Brasil, dando énfase, sobretudo, a producGes académicas que tratassem acerca do
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Ensino Religioso huma perspectiva historica da educacao.

Partindo da analise de marco legal, buscamos, por meio da pratica pedagodgica que
possuimos por anos de atuacdo em sala de aula, e no campo do ensino religioso, estabelecer
uma andlise dos entraves que dificultam a busca por partes de estudantes aos cursos
superiores de Teologia e de Ciéncias da Religido como caminho para o oficio de professor de
Ensino Religioso.

A presente pesquisa também se constituiu da analise de obras que abordam o tema da
educacdo e das relacbes humanas, pois compreendemos que ndo adianta apenas abordar os
aspectos técnicos do processo educativo, uma vez em que esse se constitui também das
relagbes humanas e afetivas.

Por fim, analisaremos a rotina dos educadores no tempo escolar, como também suas
atribuicbes para compreender as dificuldades enfrentadas por profissionais dessa area e 0s
projetos que eles desenvolvem, como alguns das quais participamos e que buscaram entender
0 Ensino Religioso por meio do eixo da formagdo humana como mostraremos nas fotos que
seguem:

A) Foi um teatro realizado pelos alunos que buscavam compreender o drama causado
pelo uso das drogas nas familias. A equipe de professores aproveitou a comemoragdo
do dia das mées;

B) Foi um projeto de humanizag&o com alunos portadores de Necessidades especiais.

Figura 1: Teatro realizado com a participagéo dos alunos.

Fonte: O autor.
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Figura 2: Projeto de humanizagéo.
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Fonte: O autor.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente pesquisa busca a partir do estudo historico da legislacdo educacional, com
também o impacto de tal contexto na escolha de estudantes para a inscricdo e matricula nos
cursos de Teologia ou Ciéncias da Religido, que sejam habilitados para o magistério da
disciplina, compreender a relagcdo existente, bem como estabelecer um paralelo com as
praticas pedagdgicas e projetos desenvolvidos em sala de aula e no espaco escolar.

O resultado que buscamos alcancar com a leitura das producdes académicas e anélise
das préaticas pedagogicas consiste em verificar se a dificuldade em se estruturar o Ensino
Religioso, enquanto disciplina, e apresentar docentes capazes de motivar os estudantes a
refletirem sobre a importancia de se administrarem determinados habitos e valores para sua
plena insercdo sociais, reside na elaboracdo das leis redigidas ao longo de décadas da historia

brasileira.
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Numa perspectiva de que através da leitura e da reflexdo os docentes percebam que o
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Ensino Religioso ndo se constitui apenas como uma disciplina da grade curricular e, mesmo
com todos os obstaculos impostos pela legislacdo e pelo sistema educativo é imprescindivel
levar para o educando a perspectiva de uma plena formacdo de valores universais que se
impdem aos conceitos religiosos: “O homem educado é aquele que observa essa escala de
valores: acima o espiritual; depois o intelecto e a sensibilidade; abaixo o fisico: todas as trés
dimensGes sdo importantes, mas a escala ndo pode ser invertida” (AQUINO, 2013, p. 46).

Torna-se necessario a compreensdo de que as leis e as politicas publicas exercem
enorme influéncia nos campos sociais, econémicos e politicos. A efetiva acdo numa
perspectiva de que a elaboracdo de propostas de mudancas e de cobranca de direitos é papel
de todo cidadao atuante numa sociedade.

Por fim, a discussdo que pretendemos levantar € a importancia do conhecimento das
leis como forma de se buscar mudancas que fortalecam a educacdo em todo o seu processo. O
quadro do Ensino Religioso no Brasil tende a evoluir a partir de todas as pesquisas e debates

gue surgem no campo da pesquisa.
CONCLUSAO

A Legislacdo educacional é a forma como um pais encontra para organizar seu sistema
de ensino, assim e estabelecer diretrizes e metas para o processo de aprendizagem. A redacgédo
desses conjuntos de leis é marcada pela representacdo histérica e de que objetivos quem
elaborou teve ao escrevé-las consiste, portanto num processo repleto de intencionalidade.
Sendo um processo que pode ser ou ndo democratico no momento de sua formulacdo e da
forma como sdo concebidas.

Ao longo da historia educacional brasileira percebemos que o ensino religioso sempre
procurou buscar o seu espago, enquanto conjunto de conhecimentos que pretende se constituir
em disciplina na grade curricular. Essa busca ndo encontrou apoio no universo de legisladores
que debateram e formulara as leis e, desta forma, ndo se conseguiu constituir de forma eficaz
no campo pretendido.

Em um pais que, apos a Proclamacdo da Republica, buscou caminhar no sentido
independente e sem influéncia da religido, especificamente na interferéncia da Igreja Catdlica,
em seus campos de atuacdo administrativa o afastamento da educacéo e da religido se tornou

algo eminente. O Ensino Religioso ora foi dado como disciplina facultativa, ora como
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obrigatoria, e nunca alcangou um espaco apropriado nas diversas grades curriculares

&

municipais e estaduais.

Nesse contexto de incertezas, o estudante que manifesta interessa em cursar licenciatura
para lecionar Ensino Religioso, encontra-se em um territério incerto, na qual todo o seu
esforco e dedicacdo na faculdade pode se transformar em frustacdo pela falta de
oportunidades e de propostas pedagdgicas definidas, que contribuam para o pleno
desenvolvimento da docéncia e da formacéo de valores aos estudantes.

Por fim, o campo do Ensino Religioso precisa ser redefinido num sentido de se ampliar
as discussdes para a elaboracdo de uma grade curricular unificada; como também na
perspectiva de que seja obrigatdria, de fato, e de direito. Dessa forma, proporcionar o aumento
do ndmero de pessoas interessadas em realizarem pesquisas nesse campo e fortalecerem o
Ensino Religioso enquanto campo de conhecimento. A partir dessa discussao e da ampliacéo

de campos de atuagéo favorecam o surgimento de novos docentes.
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