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Resumo: Esta pesquisa objetiva descrever e analisar a implementacdo da gestdo democratica no sistema
municipal de ensino de S&o José do Rio Preto/SP (SJRP), sob o olhar do supervisor de ensino. A abordagem
metodoldgica é de base qualitativa colaborativa, pautada pela revisdo bibliografica, analise documental dos
atos normativos existentes, pds periodo de redemocratizagdo do pais, complementado com um questionario
aos supervisores de ensino, a fim de verificar a trajetéria da implementagdo da gestdo democratica nesse
municipio. A literatura e os documentos normativos locais e nacionais configuram-se como eixo norteador
para conhecer, descrever e analisar em que medida a gestdo democratica foi efetivamente implementada no
municipio, contando, para isso, com as informacdes advindas dos supervisores de ensino da rede municipal.
A gestdo democratica é referendada como uma ferramenta para gerir uma organizacdo pautada pelo
envolvimento de todos os elementos nos atos decisorios. Na perspectiva democratica, acdo supervisora surge
como primordial na constituicdo do sistema de ensino, por meio da funcdo de planejamento, orientacéo,
articulacdo, execugdo, controle e avaliacdo da politica e da proposta educacionais, com vistas a promover um
processo de ensino aprendizagem de qualidade para todos. Assim, a partir da articulagdo entre as
informacg@es bibliograficas, documentais e de campo faremos a descri¢do e a analise da implementacdo da
gestdo democratica na rede municipal de ensino, abrindo possiblidades de anélises para (re) pensar a
implementagdo da gestdo democratica no sistema municipal de ensino como um caminho colaborativo na
organizagdo e gestdo de sistemas de ensino pautados em principios democratizantes.
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Introducéo:

A década de 90 caracterizou-se por varias mudancas na estrutura e na organizacdo do
ensino, em especial, pela promulgacdo da Lei Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
9.394/96, que promoveu a implementacdo de uma nova politica educacional, pautada pelos
progressivos graus de autonomia educacional, gerando a descentralizacdo dos sistemas escolares € a
flexibilizacdo da gestdo. O Estado assumiu o papel de regulador de politicas sociais e de diretrizes
emanadas pelos organismos internacionais e pelo Banco Mundial. A educagdo como forma de
diminuir as diferencas sociais, destacando a prioridade do ensino basico, a descentraliza¢éo e a
flexibilizac&o dos sistemas de ensino consolidaram-se por via da municipalizagao.

A municipalizacdo trouxe uma vertente de descentralizacdo e, por consequéncia, fomentou a
implementacdo da gestdo democratica como forma de flexibilizar a gestdo escolar e aproximar a
comunidade da escola. A gestdo democrética foi aclamada em todo o pais como forma de melhorar
a qualidade educacional. Isso ocorreu em todo o Estado de Sdo Paulo, tendo sido instituida em S&o
José do Rio Preto/SP (SJRP), por meio da Lei Municipal 8.053/2000.
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A lei municipal 8.053/2000 “dispde sobre o sistema municipal de ensino e estabelece

normas gerais para sua adequada implantacao” (SJRP, Lei 8.053/2000, art. 1°), e traz em seu bojo, a
ideia de um sistema educacional autdbnomo, colaborativo e articulado aos demais entes federados,
além de pautado por principios constitucionais para o estabelecimento de uma gestdo democratica
organizada e articulada com o Conselho Municipal de Educag&o e a Supervisdo de Ensino propria.
Lé-se no artigo 2° que o ensino sera ministrado com base no principio “da gestdo democréatica do
ensino na forma da lei” (SJRP, Lei 8.053/2000). No Art. 9°, destaca-se a forma de organizacdo do
sistema de ensino no que se refere a autorizacdo, ao credenciamento e a supervisdo do sistema de
ensino municipal.

Esses principios encontram-se na Constituicdo Federal de 1988, conforme Artigos 205 e
206:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(...) VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

(BRASIL, Constitui¢ao Federal, 1988)

Reconhece-se, portanto, o municipio como estrutura administrativa, abrindo a possibilidade
de sua organizagdao em sistema de ensino de forma colaborativa com a Unido, Estados e Distrito
Federal (DF), mas ainda vinculando as legislagcdes de esfera nacional. Determinou a cooperacgao
técnica e financeira da Unido e dos Estados para apoiar os programas educacionais, € 0 ensino
fundamental de 06 anos surge como dever do Estado, ficando os municipios com a responsabilidade
de prover a educagdo infantil em creches e pré-escolas. Ainda ficou a cargo dos sistemas municipais
de ensino a vincula¢do da responsabilidade do transporte de alunos e a provisdo professores para
atender os povoados esparsos que buscam acesso ao ensino obrigatorio.

Nesse sentido, cada sistema de ensino organizou sua estrutura administrativa por meio de
Departamentos, Coordenadorias, Divisdes, Secretarias ou outras formas de organizagdo, recebendo
apoio técnico e financeiro dos Estados, da Unido e do DF, podendo adequar a realidade local as
normas e procedimentos pedagdgicos, para prover o processo de ensino aprendizagem de qualidade
a todos.

A gestdo democratica esta explicita na LDB 9.394/96, como segue:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na
educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto politico pedagdgico
da escola;
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Il — participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996, Art. 14)

Desse modo, a LDB 9.394/96, ao encaminhar para os sistemas de ensino as normas para a
gestdo democratica, indica dois instrumentos fundamentais: 1) a elaborac¢do do Projeto Pedagdgico
da escola, contando com a participacdo dos profissionais da educagdo; e 2) a participagdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes. Isto é: a gestdo democratica e
a participagao cidada na escola.

Entende-se a gestdo democratica como uma forma de gerir uma organizacdo pautada pelo
envolvimento de todos os elementos compreendidos nos atos decisorios. Além das escolas e dos
sistemas de ensino, o conceito de “gestdo participativa envolve, além dos professores e
funcionarios, os pais, 0s alunos e qualquer outro representante da comunidade que esteja
interessado na escola e na melhoria do processo pedagdgico” (LUCK, 2010, p. 17).

Assim, pensar em politica educacional no Brasil, a partir de padrdes de qualidade
educacional para todos, requer repensar o ja descrito nas legislacbes maiores, ou seja, consolidar o
acesso e a permanéncia dos alunos e o0s processos de gestdo que coadunam a efetivacdo da
democratizacdo da sociedade e da escola em seus processos de participacdo, tomada de decisao e
corresponsabilizagéo.

A partir da democratizacao, as escolas e o0s sistemas de ensino promovem a redistribuicéo e
compartilhamento das responsabilidades com o objetivo de intensificar e legitimar os objetivos
educacionais estabelecidos, buscando a¢fes adequadas para alcancar os resultados esperados para a
melhoria do processo de ensino aprendizagem dos alunos.

A implantacdo da gestdo democratica no municipio pode ser verificada por meio de
documentos oficiais, a partir do processo de municipalizacdo do sistema de ensino, prevendo o
processo de descentralizacdo educacional, promovido pelas reformas educacionais propostas e com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e consolidadas a partir da implementacdo da LDB
9.394/96, trazendo aos municipios a opcdo de criacdo de seu proprio sistema de ensino municipal
em carater colaborativo com os entes federados.

Em S&o José do Rio Preto/SP , a implementacdo da gestdo democrética se deu a partir da lei
municipal 8.053/2000, ou seja, a criagdo do sistema municipal de ensino pautado pelos principios
democraticos é recente.

A possibilidade de criar o sistema municipal de ensino proprio e as demais diretrizes

educacionais de funcionamento das escolas da rede municipal de ensino com supervisdo propria e
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todos o0s atos normativos que se sucederam se deu com a lei municipal 6.354/96, com a criagdo do

Conselho Municipal de Educacéo, 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do sistema de ensino.
A partir da Deliberacdo CME 01/98, foram fixadas normas para autorizacdo de
funcionamento e supervisao de instituicdes de educagdo infantil, no sistema de ensino do Municipio

de Sdo José do Rio Preto, conforme descrito abaixo:

Artigo 11 — todas as instituicdes de educacdo infantil municipais e particulares estdo sujeitas a
orientacdo e a supervisdo da Secretaria Municipal de Educacéo, cabendo-lhe verificar da observancia
das condicdes de natureza pedagdgica, administrativa e fisica exigidas. (SJRP, Deliberacdo CME
01/98, p.03).

A forma como a gestdo esta organizada articula-se com a acao supervisora e com a politica
educacional implementada pelo sistema municipal de ensino, culminando na melhoria da qualidade

educacional para todos, seja essa organizacao em nivel escolar, seja em nivel de sistema de ensino:

Supervisdo educacional situa, mais amplamente, no que diz respeito as questdes e servigos da
educacdo, a acdo supervisora. O educacional, portanto, extrapola as atividades da escola para
alcancar, em nivel de sistema macro, 0s aspectos estruturais sistémicos e da politica de educagéo.
(FERREIRA apud RANGEL, 2000, p. 76).

O supervisor de ensino assume papel essencial na consolidagdo da proposta educacional em
nivel escolar, como articulador do curriculo, do processo de ensino aprendizagem, da avaliacéo,
enfim, da construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico da escola e da politica educacional
constituida na rede de ensino.

Nesse sentido, no sistema municipal de ensino de SJRP, 0 supervisor de ensino possui as
atribuicGes profissionais que vado desde responsavel pelas diretrizes educacionais, o planejamento, a
orientacdo, a integracdo, a execucao, o controle e avaliacdo da politica educacional proposta pela
rede municipal de ensino, passando pelo zelo das estruturas organizativas de funcionamento das
unidades escolares, os processos formativos das equipes escolares com vistas a promover um
processo de ensino aprendizagem de qualidade para todo.

Destaca-se a complementaridade das atribui¢fes do Supervisor conforme descrito:

Para possibilitar a visdo ampla, é preciso ver sobre; e é este 0 sentido de super, superior, ndo em
termos de hierarquia, mas em termos de perspectiva, de angulo de visdo, para que o supervisor possa
olhar o conjunto de elementos e seus elos articuladores. (RANGEL apud FERREIRA, 2010, p. 76)
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Essa complementariedade da a¢do supervisora ajudard no processo de compreensao de como

a gestdo democréatica pdde ser consolidada em nivel de constitui¢do de sistema de ensino municipal.

No continuo de estudos sobre gestdo democratica no sistema de ensino municipal de SIRP
sob o olhar do supervisor, é que nasceu a inquietacdo de aprofundar a pesquisa sobre a tematica, ou
seja, saber em que medida ocorreu a implementacdo da gestdo democrética na rede municipal de
ensino de S&o José do Rio Preto/SP sob o olhar do supervisor de ensino.

As pesquisas sobre a implementacdo da gestdo democratica em nivel de sistema de ensino
sob o olhar do supervisor de ensino se faz relevante para a compreenséo de politicas publicas locais
com articulacdo em nivel estadual e federal de forma colaborativa, principalmente em se tratando da
area educacional, j& que podera servir para organizacdo de constituicdo de outros sistemas
municipais de ensino que queiram tracar o caminho da implementacdo da gestdo democratica em
sua constituicao.

Dessa forma, o presente trabalho visa descrever e analisar em que medida se deu a
implementacdo da gestdo democratica na rede municipal de ensino de SJRP, buscando analisar essa
implementacao por meio dos documentos oficiais, dos estudos existentes sobre o assunto e do olhar
do supervisor de ensino sobre essa implementacdo. Nesse sentido algumas indagacdes aplicadas a
pesquisa para delinear o caminho percorrido.

-Como se deu se é que ocorreu, a implementacdo da gestdo democratica em Sdo José do Rio
Preto/SP?

- O que dizem as informacBes sobre a gestdo democratica que tém os supervisores de ensino do
municipio?

- Os dados obtidos com os supervisores de ensino conferem uma implementacdo efetiva da gestao
democratica no municipio de Sdo José do Rio Preto/SP?

Metodologia

Para a discussdo e analise sobre em que medida ocorreu a implementacdo da gestdo
democratica no sistema municipal de ensino de Sdo José do Rio Preto/SP, sob olhar do supervisor
de ensino, far-se-a opcdo pela pesquisa bibliografica e documental.

Na pesquisa documental

tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas,
sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos
legais. Nestes casos, 0s conteidos dos textos ainda ndo obtiveram nenhum tratamento analitico, séo
ainda matéria-prima, a partir da qual a pesquisadora vai desenvolver a sua investigacdo e analise.
(SEVERINO, 2007, p. 122).
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A técnica de pesquisa utilizada podera incluir a observacdo como procedimento de acesso

aos fenbmenos estudados, bem como, a documentacdo, em que O registro, a andlise e a
sistematizacdo de dados e informacGes serdo colocados a disposicdo do pesquisador para analise e
exploracdo de documentos e fontes dos objetos pesquisado a partir de levantamento bibliogréafico
nos ultimos anos e informagdes colhidas de leis, decretos e resolu¢es a nivel municipal, em
especial, as que constituem historicamente a criacdo do sistema municipal de ensino no periodo
temporal escolhido para estudo.

A pesquisa traz consigo, inevitavelmente a carga de valores, preferéncias, interesses e
principios que orientam o pesquisador (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 3), j& que a pesquisadora em
questdo exerce o0 cargo de supervisora de ensino e sua trajetéria profissional foi marcada como
formadora de técnicos de secretarias no Curso de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
promovido pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCAR), trazendo consigo o questionamento sobre em que medida ocorreu a implementacéo da
gestdo democratica na rede municipal de ensino de S&o José do Rio Preto, sob o olhar do supervisor
de ensino.

A partir de uma abordagem qualitativa e a fim de esclarecer o objeto de estudo, a pesquisa
estard alicercada no levantamento bibliografico e analise documental dos atos normativos (leis,
decretos e resolucdes) que permeiam a constituicdo histérica de criacdo, implementacdo e
consolidacdo do sistema municipal de ensino, com enfoque exploratdrio e analitico dessa trajetoria,
marcada pelo discurso democratico.

As categorias de andlises preestabelecidas para enriquecer a analise documental exploratéria
pautar-se-ao pelas seguintes categorias: pré-andlise, exploragdo do material e tratamento analitico
do material (BARDIN, 1977, p. 36); tal analise serd articulada com a revisdo bibliogréafica do
assunto abordado: gestdo democratica, acao supervisora e sistema municipal de ensino.

De acordo com Gil (2002, p. 51), apesar de a pesquisa bibliografica se assemelhar muito a
pesquisa documental, a diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes, pois enquanto a
primeira se utiliza de contribui¢es dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda podem

ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Resultados e Discussoes
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A revisdo bibliogréfica e o registro documental relacionado ao campo de estudo sobre gestao

e politica educacional a partir da analise sobre a implementacdo da gestdo democréatica na rede
municipal de ensino de SJRP, sob o olhar do supervisor de ensino, proporcionara a analise, reflexao
e a discussdo sobre em que medida o processo democratizante se efetivou ou ndo, servindo de
forma colaborativa a construcdo de politica educacional pautada pelo dialogo, na participacéo, na
autonomia e corresponsabilizacdo sdo favoraveis a educacgdo de qualidade para todos.

Nesse percurso, outros sistemas de ensino municipais poderdo (re)pensar a implementacao
gestdo democratica por meio da acdo supervisora, consolidada em acbes condizente com 0s
principios e diretrizes democraticas emanadas de leis e outros atos normativos locais articulados de
forma colaborativa com o sistema nacional de educacdo, garantindo a singularidade, diversidade,
coletividade, participacdo, autonomia, tomada de decisdo e corresponsabilizacdo, rumo a uma
politica educacional de fato democratica.

No caso especifico das politicas educacionais, é importante salientar que a CF/88, a LDB
9394/96, ao incorporar a gestdo democratica da educacdo como demanda dos movimentos sociais
em seu texto, apontaram novas formas de organizacdo e administracdo do sistema, tendo como
objetivo primeiro a universalizacdo do ensino a toda a populacdo, sendo os conselhos uma
estratégia privilegiada de democratizacdo das a¢fes do Estado e ampliacdo dessa participacdo de
forma qualificada, superando a o autoritarismo em todas as suas formas.

Libaneo (2012) aponta como caminho a concepcdo de gestdo democratica participativa
como forma de combinar a énfase nas relagdes humanas, nos processos participativos de tomada de
decisbes com as acdes efetivas para atingir os objetivos especificos da escola. Nessa perspectiva,
valoriza-se 0 processo organizacional de planejamento, organizagédo, direcdo, avaliacdo, a fim de
viabilizar uma pratica educativa como um direito de todos os cidaddos, mas também como dever de
responsabilizacdo de todos.

Portanto, a efetivacdo da gestdo democratica deve permear o universo educacional como um
ideal a ser perseguidos por todos os educadores que lutam por uma educacdo de qualidade para
todos, mobilizando a participacdo coletiva nas tomadas de decisbes de forma auténoma
corresponsavel em todos os niveis. A autonomia das instituicdes educativas, 0s espacos de
participacdo, corresponsabilizacdo apontam para uma gestdo democratica participativa, por meio de
uma de um grau conscientizacéo politica coletiva comum para a constru¢do de uma sociedade mais

justa e plural.
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Conclusodes

Este trabalho abarcou o levantamento bibliografico e documental sobre a trajetdria histérica
da gestdo democratica no Brasil e na rede municipal de ensino de Sdo José do Rio Preto/SP, a do
olhar do supervisor de ensino como agente orientador, implementador e consolidador da efetivacéo
da gestdo democrética para além dos documentos oficiais, a partir do periodo de redemocratizacao
do pais (CF/88 e LDB 9394/96).

O estudo aponta a eminente necessidade de mudanca de paradigma na concepc¢édo de gestdo
das instituicGes educativas com o proposito de uma educacdo de qualidade para todos, destacando a
efetivacdo da gestdo democréatica participativa como uma ferramenta de melhoria no processo
ensino aprendizagem. No entanto, os documentos oficiais apenas demonstraram principios
democraticos como a participacdo por meio de votacdo nas decisbes e que 0s modelos de
administracao aqui implantados

Os desafios da qualidade educacional passam prioritariamente pelo desafio de consolidacéo
da gestdo educacional de fato democratica participativa com uma construcdo coletiva do projeto
educacional com vistas a melhoria do curriculo, a avaliacdo, a metodologia de ensino, a formacéo
profissional, as demandas sociais de formacdo do cidaddo, os recursos financeiros, a fim de
construirmos de fato uma educacdo pautada nos principios republicanos.

De fato, hd& um longo percurso a trilhar rumo a efetivacdo da gestdo democrética
participativa, avangando onde as relagdes de poder central deixem de ser prioridades, e as decisdes
coletivas sejam construidas de forma horizontal, compartilhadas por todos o0s segmentos

educacionais em suas reais necessidades em busca da construcdo de uma sociedade mais justa.
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