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Resumo: O texto se propfe a tomar como foco de anélise a reforma do Ensino Médio imposta
pela Medida Provisoria (MP) n° 746/2016, regulamentada pela Lei no 13.415/2017, e as
proposicdes relativas a qualidade do ensino. O estudo perpassa pela visdo de movimentos
sociais que tém representacdo docente e especificamente dos professores que atuam em escolas
do ensino médio no interior da Bahia. Os resultados apontam que a reforma educacional do
governo Temer é inviavel na visdo de quem conhece a realidade das escolas de ensino médio.
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INTRODUCAO

A formacdo de professores oferecida por instituicdes reconhecidas por seu
mérito académico e cientifico exige que os alunos ndo apenas dominem os contetudos
especificos de uma éarea de conhecimento, mas transitem entre conhecimentos de
Psicologia, Filosofia, Historia, Ciéncias Sociais, Didatica, Metodologia de Ensino,
Politicas Educacionais e, fundamentalmente, tenham o contato qualificado,
supervisionado e problematizador com a realidade educacional, com a sala de aula e
com a pratica pedagdgica. Em uma formagao solida, a pratica ndo est4 desarticulada da
compreensdo profunda dos processos histdricos, sociais, culturais, psicolégicos
constitutivos dos sujeitos-aprendizes, das instituicdes e da sociedade.

Esse pressuposto da formacdo docente encontrava-se assegurado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 20 de dezembro de 1996 - LDB/1996 no
sentido da melhoria da qualidade de ensino na educacdo bésica. E visando efetivar
realmente as politicas publicas educacionais para todos os cidaddos brasileiros,
principalmente os matriculados nas instituicdes de ensino publicas, é que tém sido
realizados foruns, conferéncias e outros eventos congregando professores e outros
interessados na area de educacao.

Entretanto, as classes docente e estudantil foram surpreendidas com uma Medida
Provisdria para reformar o Ensino Médio que, na visdo das categorias mais atingidas,

veio desconstruir o que se tinha de curriculo, formacgéo docente, pratica pedagdgica e a
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gestdo democrética das instituicbes de ensino. Anunciada no dia 22 de setembro de
2016, a Medida Provisoria (MP) 746 de Reforma do Ensino Médio representou para a
populacdo brasileira como um dos principais retrocessos impostos pelo governo de
Michel Temer. A MP do Ensino Médio foi imposta, segundo Cézar e Nascimento
(2016:735), em um contexto de crise econdémica que envolve a PEC do teto de gastos
publicos, as reformas trabalhista e previdenciéria, as alteracdes nas regras de exploracao
do Pré-sal e o cumprimento de metas do PNE.

Por seu turno, as mobilizagdes da classe docente e de outros movimentos sociais
ligados a area de educacdo estavam quase inertes frente as grandes organizacdes de
defesa do capital que desarticulavam qualquer mobilizacdo da classe trabalhadora, pois
criaram antecipadamente estratégias para justificar e sustentar medidas impositivas
como essa reforma do ensino médio.

Entdo, grandes grupos econémicos (formados por empresarios e banqueiros)
colaboram na articulacéo e elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
de outros instrumentos norteadores da Educacdo Nacional. Eles estdo no controle dos
meios de comunicacdo (televisao, radio, internet, jornais e revistas impressos e virtuais)
para apresentar ao povo brasileiro as vantagens do Novo Ensino Médio e do apoio de
instituicdes financeiras para a melhoria da educacdo sob a égide da politica de
resultados.

Frente a isso, as manifestacdes de estudantes secundaristas e universitarios até
que mostraram as falhas dessa reforma educacional e criticaram a forma autoritaria da
implementacdo da MP do governo Temer. Mas, ndo foram eficazes para impedir que tal
medida provisoria fosse regulamentada. Em 16 de fevereiro de 2017, a Lei n°
13.415/2017 ratificou as principais iniciativas da MP como desestruturar a matriz
curricular e o quadro de professores qualificados nas areas especificas.

A Lei 13.415/2017 traz mudancgas na LDB 9.394/96 em trés diferentes aspectos:
na organizacao curricular, na carga horaria e no financiamento.

No caso da exclusdo de algumas disciplinas do curriculo, somente Portugués e
Matematica sdo apresentadas como matérias obrigatérias em todo o ensino médio.
Ressaltando que ha também a obrigatoriedade do inglés a partir da 62 série do ensino
fundamental. Outras linguas estrangeiras sdo apenas permitidas como optativas, sendo
citado o espanhol como possibilidade. Desse modo, a oferta das outras disciplinas
tornou-se facultativa. Consequentemente, as licenciaturas de Educagdo Fisica,

Sociologia, Arte e Filosofia, que propiciavam a formacao integral humanista, em pouco
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tempo néo terdo professores especialistas, considerando que os institutos de ensino
superior ndo terdo tantas demandas para esse tipo de formacao docente.

Nessa direcdo, o Art. 36 da Lei 13.415/2017 afirma que no Novo Ensino Médio
o curriculo sera composto pela BNCC e por itinerarios formativos, a saber: | -
linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da
natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacao
técnica e profissional. O oitavo paragrafo da referida lei, afirma que a oferta de
formagdo técnica e profissional realizada na prdpria instituicdo ou em parceria “com
outras instituicGes, deverd ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de
Educacdo, homologada pelo Secretario Estadual de Educacdo e certificada pelos
sistemas de ensino”.

A carga horaria minima anual ird progressivamente se elevar das atuais 800
horas para 1400 horas, possibilitando, em tese, a concretizacdo da escola integral nesse
nivel de ensino. O financiamento - que ja fora reduzido através da EC n° 95/2016, como
afirma a propria Emenda Constitucional sobre 0 Novo Regime Fiscal, vai impedir em

curto prazo a implantacao da lei.

A vigéncia do Novo Regime Fiscal é de 2017 a 2036, periodo em que as
despesas primérias ndo poderdo ultrapassar os limites individualizados
predefinidos no Art. 102. Todos esses limites terdo por base a despesa
primaria paga em 2016, incluidos os restos a pagar pagos e as “demais
operagdes que afetam o resultado primario. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
Estudo Técnico n° 26, 2016).

Devido a essa Emenda ndo havera investimento para o cumprimento das metas
do PNE e tampouco para a efetivacdo do Novo Ensino Médio, pois com essa crise
econbmica os Estados e 0os municipios ja se encontram em grandes dificuldades para
executar planos de politicas publicas. Professores e movimentos sociais reconhecem a
necessidade de mudancas na educacdo e o PNE é um resultado das discussdes
democraticas. Mas, no governo Temer ndo foi possivel firmar didlogo entre
representantes do governo e da sociedade civil organizada.

No embate de implementacdo da reforma do ensino médio tém prevalecido os
interesses do mercado ao invés dos direitos do cidaddo. Nesse caso, 0 movimento
secundarista que desencadeou a¢des para defender suas escolas e uma nova proposta de
formacdo no Ensino Médio tem sofrido persegui¢Bes. Enquanto isso, 0 povo brasileiro

tem recebido diariamente em seus lares propagandas na midia financiadas por grupos
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financeiros e empresariais - como Unibanco, o Banco Mundial, a Fundagdo Lemann, a
Fundacgdo Ayrton Senna - sobre as supostas vantagens do Novo Ensino Médio.

Conforme Ferreti & Silva (2017), as justificativas para as propostas de reforma
curricular giram em torno de quatro situac@es, esclarecidas na Exposi¢do de Motivos a
MPV n° 746/2016:

O baixo desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica,
conforme o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB); a
estrutura curricular com trajetoria Gnica para o conjunto de estudantes, cuja
carga compreende 13 disciplinas, considerada excessiva e que seria a
responsavel pelo desinteresse e fraco desempenho; a necessidade de
diversificacdo e flexibilizacdo do curriculo, tomando por modelo os paises
com melhor desempenho no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA); o fato de que menos de 17% dos alunos que concluem o ensino
médio acessam a educacao superior, e que cerca de 10% das matriculas estdo
na educacao profissional como justificativa para a introducdo do itinerario
“formacao técnica e profissional”. (FERRETI & SILVA, 2017:393).

E também tentando justificar a sociedade brasileira da necessidade dessa
reforma o Governo Federal, através do Ministério da Educacdo, faz uso de propagandas
na TV aberta sobre o direito do jovem escolher um dos itinerarios formativos ofertados
no Novo Ensino Médio. Todavia, como afirma Castilho (2017), os itinerarios

formativos ndo serdo necessariamente escolhidos pelos estudantes.

Serdo contemplados conforme as condi¢des da escola em oferta-los. A
premissa de escolha, especialmente em escolas publicas, portanto, € um
engodo — uma ficcdo. Diante do déficit historico e estrutural de recursos
humanos nas escolas publicas, ndo é dificil prever o cenario nessas
instituicBes. Por outro lado, no ensino privado esse quadro podera configurar-
se como novo nicho de mercado e até mesmo como bandeira de marketing
tendo em vista que podera ofertar maior leque de itinerarios. (CASTILHO,
21/02/2017 — revista online).

Cabe destacar que no itinerario “formacdo técnica e profissional”, nao havera
exigéncia de formacdo em licenciatura para a pratica docente. Enquanto, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) vigente estabelece que o corpo docente da educacédo
bésica possua licenciatura na area de conhecimento em que atua, a Lei do Novo Ensino
Médio do governo Temer passa a permitir que profissionais com notdrio saber possam

dar aulas de contetidos de areas afins a sua formacao.

Profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contedidos de areas afins a sua formacao ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacGes
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privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do
caput do art. 36. (Lei n* 13.415/2017, Art. 6°. inciso IV).

As conquistas dos professores asseguradas pela LDB/1996 como o direito a
formacdo docente e a remuneracdo digna do professor efetivo ndo ficam mais
asseguradas com a nova Lei que estabelece a contratacdo de pessoas com notorio saber.
Nessa perspectiva, as instituicdes de ensino que se prepararam para implementar o
novo ensino médio ja podem contratar qualquer profissional de conhecimento empirico
sobre uma determinada questdo, ainda que este ndo tenha o conhecimento cientifico
nem a didatica de ensino e tampouco a préatica pedagogica.

Apesar da condi¢do de notdrio saber estd atualmente exclusivo para a educagéo
profissional, cabem aqui duas reflexdes. Primeiro, se os estudantes de cursos técnicos
profissionalizantes ndo precisam de professores da educacdo profissional que tenham
habilidade didatica, que compreendam da relacdo de ensino-aprendizagem, das novas
tecnologias de ensino e dos variados tipos de avaliagdes que respeitam as diferencas
culturais e de ritmo de aprendizagem dos alunos e alunas. Segundo, como e quando as
instituicGes de ensino superior irdo repensar e reorganizar as licenciaturas depois da
“desobrigatoriedade” do ensino de varias disciplinas, com exce¢do de Lingua
Portuguesa, Matematica e Inglés e da exigéncia da formacdo docente em areas
especificas.

A VISAO DE MOVIMENTOS SOCIAIS SOBRE O NOTORIO SABER

O ensino do Novo Ensino Médio sob a responsabilidade de professores de
notorio saber na visdo de movimentos sociais com segmentos da educacdo é uma
afronta a toda politica de formacdo educacional desenvolvida nas ultimas décadas no
Brasil. De acordo Santos & Silva (2017), as entidades de profissionais da educacéo
como a ANDES, a ANFOPE, o CNTE e a ABRAPEC consideram absurdo o contrato
de profissional sem formacéo especifica para o exercicio da docéncia.

Para o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES-SN) a docéncia deve ser entendida como “[...] uma profisséo que tem
regulamenta¢do e que deve ser exercida por quem tem formagao especifica”, incluindo

“[...] dominio do conteudo e formacao pedagogica” (SANTOS & SILVA, 2017:72).
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Q IV i

A Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagédo
(ANFOPE) considera que a iniciativa do notorio saber além de desvalorizar a formagao
dos profissionais da educacdo, poder provocar a ‘“desqualificacio e
desprofissionalizacdo dos professores, impactando negativamente a qualidade do ensino
e, consequentemente, a formagao, a carreira ¢ os salarios do magistério” (SANTOS &
SILVA, 2017:73).

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) mostra a
incorrecdo da promocdo da reforma do ensino médio tendo por base a
desregulamentacdo da profissdo docente, caminhando em sentido contrério a dura luta
travada na sociedade “[...] para que a profissdo de professor fosse regulamentada tendo
em vista a garantia da qualidade do ensino” (SANTOS & SILVA, 2017:74).

Ainda conforme esses autores (idem), a Associacdo Brasileira de Pesquisa em
Educacdo em Ciéncias (ABRAPEC), denuncia o notorio saber como afronta as lutas
historicas travadas pela profissionalizacdo docente e pela institucionalizacdo de sua
formacdo. Ao tentar validar atuacdo na docéncia de profissionais sem a formacdo em
cursos de licenciatura, o MEC fere os principios dialdgicos estabelecidos com os
segmentos da sociedade civil, calando e inibindo a voz dos docentes, dos estudantes e
das comunidades escolares.

Os estudantes se manifestaram contra a reforma educacional ocupando escolas,
fazendo passeatas, denunciando nas redes sociais e promovendo eventos académicos de
discussdo, mas, ndo lograram éxito. Um dos fatores dessa derrota foi a falta de
mobilizacdo dos variados movimentos sociais para derrubar o autoritarismo da reforma
pela Medida Provisoria 746/2016. Nesse ritmo, veremos, em breve, escolas e
universidades forcadas a se adaptarem a excluséo de algumas disciplinas do curriculo e
a possibilidade de contratacdo de professores com notdrio saber.

A VISAO DOS PROFESSORES SOBRE O NOTORIO SABER'

Discutir sobre as reais condi¢cdes do exercicio da docéncia apés medidas do

governo Temer que afetam a economia e a educacdo ¢ uma necessidade também para 0s

' Essa parte do texto é resultado da analise de uma pesquisa realizada com os professores e
gestores de escolas estaduais em Santaluz — BA , intitulada “A reforma do ensino médio do século XXI”
de Cézar e Nascimento, 2016.
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professores da Educacéo Basica. Em uma entrevista para um estudo académico sobre a
Medida Provisoria 746/2016, dezesseis profissionais de escolas estaduais do municipio
Santaluz, no Estado da Bahia, expuseram sua visdo sobre as implicacdes da reforma do
ensino médio no ambito das escolas estaduais.

Especificamente sobre a iniciativa de notorio saber, os professores
demonstraram em suas falas que foram surpreendidos com a noticia sobre a Medida
Provisoria e se mostraram indignados pela falta de debate com os principais
interessados. Também reclamaram que nenhum representante da Secretaria da Educacao
da Bahia informou as instituicdes de ensino que podera ocorrer grandes mudancgas na
carreira e formagdo docente. Elencamos aqui algumas das falas de professores do
Ensino Médio de trés escolas do ensino regular e uma da educacéo profissional:

O primeiro professor (P1) destaca a necessidade da pratica pedagdgica e alerta

para o risco de excedéncia de professores qualificados e efetivos:

O problema que implica o bom desenvolvimento da educacdo profissional em
sua maioria e a distorcdo formagao técnica e sua atuagdo como professor das
disciplinas profissionalizantes, uma vez que 0s técnicos ndo atendem as
necessidades pedagdgicas da pratica educativa e/ou ndo tem estimulo por
baixos salarios pagos aos professores. Com a exclusdo de determinadas
disciplinas acarretard em excedéncia de profissionais, o que dificultara a
reorganizacdo do quadro docente. (P1).

O segundo docente (P2) concordou com essa situacdo e acrescentou que
atualmente ndo ha nas escolas publicas professores especializados para a oferta de

cursos profissionalizantes em escolas regulares.

Sabendo que as Unidades de Ensino terdo que ofertar as diversas &reas, para
que o alunado possa escolher a sua carreira, fica complicado, pois 0s quadros
de professores nem sempre possuem professores de todas as areas. O aluno
ndo vai ter o direito a escolha, pois dentro da sua realidade, ele vai ter que
aceitar aqui que a Unidade poderéa oferecer. (P2).

O terceiro professor (P3), assim como o0 primeiro, mostrou apreensdo com a sua

carreira docente.

Ficar excedente; trabalhar com disciplinas que nao correspondem a formacéo
do professor; algumas escolas ja se encontram em processo de recessao e
extingdo. (P3).
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Para o quarto professor (P4), a desobrigatoriedade da maioria das disciplinas e a
facilidade de contratacdo de profissionais sem qualificagdo académica, também causa

apreensao.

Quem é formado em Biologia e esta passa a ser optativa, como ficaria a
situacdo do professor? Ficaria a disposicdo da SEC? S&o muitas angustias.
(P4).

Além das apreensdes de professores sobre 0 notorio saber importa ainda refletir
que a reforma educacional do governo Temer segue ultrapassando seus limites e ferindo
a autonomia das universidades brasileiras frente ao que dispde na LDB de 1996. Ou
seja, a Lei n® 13.415, de 2017 incluiu um paragrafo no Art. 62 da LDB que dita como
deve ser o curriculo para a formagao de professores: “§ 8° Os curriculos dos cursos de
formacéo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

De acordo a legislacdo, a BNCC devera ser aplicada nas escolas publicas e
particulares de todo o pais. No setor publico, devera servir de base para a elaboragdo
dos curriculos estaduais, municipais e federal, que deverdo definir como as habilidades
serdo implementadas em sala de aula.

A parte do Ensino Médio da BNCC ira orientar o curriculo desta etapa. Como
um das propostas da reforma do Ensino Médio é a flexibilizagdo do curriculo, as
disciplinas obrigatérias ocupardo 60% do total da carga horaria, com aprendizados que
serdo comuns a todos os alunos. Os 40% restantes serdo optativos: os alunos escolherdo
0 itinerario que mais interessar.

Cabe alertar que essa concepc¢do ja foi adotada no Estado de Séo Paulo pelos
membros do Conselho Estadual de Educacdo, curiosamente, por parte de conselheiros
que atualmente participam diretamente ou assessoram o0 Ministério da Educacao.
Conforme o Grupo de Trabalho de Politica Educacional da USP (2017) “Na ocasido
tentaram imp0-la e vetaram 13 cursos de licenciatura da USP e tantos outros da UNESP
e da UNICAMP” (Deliberagio n° 126/2014). A situacdo foi revertida com base na
CF/88 que ‘“ainda continua a garantir nosso direito de propor com autonomia

pedagogica os diferentes cursos das universidades publicas de Sdo Paulo.” (idem).
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CONSIDERACOES FINAIS

A mobilizacéo de estudantes secundarista e a sua resisténcia as varias formas de
repressdo tem nos mostrado que quando a educacdo é compreendida como privilégio
para a burguesia, como mercadoria de baixa qualidade para a classe trabalhadora, e ndo
como direito social para todos os brasileiros, as distor¢cbes sdo inumeras e 0s danos
podem ser graves.

Portanto, a lei que defende o notdrio saber é inviavel e pode até prejudicar a
aprendizagem dos estudantes a curto e a médios prazos. Em curto prazo porque a Lei n°
13.415/2017 coloca em sala de aula muitos profissionais sem a qualificacdo adequada e
ataca os cursos de formacdo de professores comprometidos com a melhoria da
qualidade da educacdo bésica. Esses cursos concorrerdo com a formacdo técnica e a
possibilidade posterior de certificacdo de notorio saber para a docéncia. Nesse cenario,
as licenciaturas deixariam de ser atrativas. E em médio prazo, vai isentar o Estado de
sua responsabilidade com as politicas de formacdo de professores e de valorizacdo da
carreira docente.

Quem tem a perder com a reforma educacional do Governo Michel Temer nao
sdo 0s grandes empresarios e 0s banqueiros, mas os estudantes e os professores que,
além de nédo terem sido atendidos em suas demandas basicas de manutencédo de ensino,
foram excluidos do debate dessa reforma educacional. Urge que 0s movimentos sociais
ligados as instituicdes de ensino médio e superior se mobilizem para minimizar os
impactos dessa lei antes que seja concluida a BNCC referente a parte do Ensino Médio.
A desarticulacdo dos movimentos sociais foi um fator preponderante para a imposi¢édo
das reformas do atual governo. N&o teremos bons resultados na educacdo brasileira
enguanto os movimentos lutarem isoladamente: professores do ensino médio se
preocupando com a carreira docente, universidades discutindo sobre curriculo e
estudantes secundaristas se manifestarem contra a precarizacdo das escolas.
Acompanhar conjuntamente a conclusdo da BNCC, que se refere exatamente ao novo
curriculo do Ensino Médio pode ser um bom comecgo para unir 0S movimentos sociais.
Defender curriculo, carreira docente, formacdo de professores, ensino de qualidade

devem fazer parte da mesma luta, da mesma historia.
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