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RESUMO

Este artigo apresenta uma pesquisa que procurou analisar a atuacdo do Conselho escolar e a
participacdo democratica em uma escolar publica de Campina Grande/PB. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, com enfoque numa abordagem descritiva, possibilitando a apreensao da
realidade em suas multiplas determinacdes. Para coleta de dados utilizamos a observacdo
direta, questionarios e a analise documental. O estudo conclui que as praticas participativas na
escola pesquisada sdo restritas as funges administrativa e financeira, predominando um clima
de ritualismo e formalidade. Na maioria das vezes, o conselho se reune para referendar
decisdes tomadas pela gestdo da escola, minimizando as possibilidades de se constituir como
instrumento de democratizacdo da escola. Sao indicios dessa realidade a falta de mobilizacéo
dos conselheiros, o desinteresse do 6rgdo colegiado, baixa frequéncia nas reunides do

conselho e decisGes centralizadas na gestao.
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1- INTRODUCAO

Uma das formas de entender a gestdo democratica na educacdo e sua vivéncia com
mais amplitude é verificar os estudos e as pesquisas desenvolvidas na area educacional, assim
como o posicionamento de alguns autores. A cerca desta teméatica Dourado (2010, p.681),
afirma que no processo histérico de construcdo das politicas educacionais no Brasil, as
decisdes tém sido permeadas “hegemonicamente pela logica da descontinuidade/continuidade,
por caréncia de planejamento de longo prazo e por politicas de governo, em detrimento da
construgdo coletiva, pela sociedade brasileira, de politicas de Estado”. Nesse processo de
construcdo e desconstrucdo das politicas educacionais, tornam-se também relevantes a
distincdo entre politicas de governo e politicas de Estado e os avan¢os na conquista por
direitos sociais.

Os principios da gestdo democratica, por exemplo, presentes na Constituicdo de 1988
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, foi, sem sombra de davida,
uma conquista dos movimentos sociais representados por Varios segmentos populares,
sobretudo, do movimento representativo dos educadores que teve papel preponderante na
trajetoria de luta por esta conquista®.

A gestdo democréatica, como principio entra na legislacdo educacional brasileira para
fortalecer a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar no contexto da escola
publica brasileira, proporcionando a oportunidade de se trabalhar a cidadania participativa
dentro da escola. Nesse contexto de gestdo participativa, surge o conselho escolar como um
Orgdo de representacdo maxima da comunidade escolar, pois é constituido em sua base por
representantes de professores, pais, alunos, funcionarios e gestéo da escola.

Desta forma, consideramos de suma importancia retomar, historicamente, a discussdo
acerca dos pressupostos da gestdo democratica presentes na Constituicdo Federal Brasileira de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96 e nos Planos Nacionais
de Educacdo, buscando entender e discutir os tramites da gestdo escolar - na retérica, dita
democrética - tomando por base o cotidiano de uma escola publica da Rede Municipal de
Campina Grande (PB). Sendo assim, tomamos como questdo de nossa pesquisa a seguinte

problematica: O conselho escolar vem contribuindo (ou nédo) para efetivacdo de uma

4 Reunides com as participacdes de educadores promovidas pela ANPED — Associacdo Nacional de Pds-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo, ANDE — Associagdo Nacional de Educa¢do e o CEDES- Centro de Estudos
Educacdo & Sociedade, citadas por Mendonga (2000, p.85), ilustram bem as bases desse movimento.
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participacdo democrética? E o que pensam gestores, professores e conselheiros sobre
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democracia e participacéo no contexto escolar?

Na expectativa de responder ao questionamento proposto, tomamos como objetivo
geral: analisar a participacdo democratica e a atuagdo do conselho escolar de uma escola da
rede publica de Campina Grande e verificar se este contribui para uma participacdo
democratica no contexto escolar. Como objetivos especificos, elencamos: identificar os
mecanismos de participacdo democratica na escola e as concepgdes que gestores e
conselheiros escolares tém sobre o conceito de democracia e sua relagdo com a participacdo
democraética no contexto escolar; relatar as principais dificuldades que limitam ou negam a
implantacdo de um novo paradigma democratico; discutir as relac@es histéricas que existem
entre estado, democracia e educacéo.

Para cumprir as metas supracitadas procurou-se, a partir dos estudos de Dourado e
Amaral (2011); Dourado (2010); Rosa (2009); Aguiar (2010); Santos (2008); Mendonca
(2011), dentre outros; realizar revisdo bibliogréafica acerca do tema gestdo democratica por
meio da leitura das dissertacOes e artigos dos autores supramencionados, com vistas a obter o
suporte tedrico necessario ao desenvolvimento deste trabalho.

Tratou-se de uma pesquisa qualitativa, de caracteristica descritiva e analitica, para
qual recorreremos a fontes bibliograficas, documentais e a pesquisa de campo, do tipo estudo
de caso. Para Trivifios (1987) o Estudo de Caso orienta a reflexdo sobre uma cena, evento ou
situacdo, produzindo uma analise critica que leva o pesquisador a tomada de decisdes e/ou a
proposicdo de acdes transformadoras, desta forma um dos mais relevantes tipos de pesquisa.

A pesquisa de campo foi realizada em uma escola da Rede publica de Campina
Grande (PB). Para escolha da escola tomamos como pré-requisito o fato de ser escola campo
de atuacdo profissional da pesquisadora, que atua nesta como professora de uma turma de
ensino fundamental. Dessa forma pode-se utilizar, como técnicas de coleta de dados, a
observacdo participante, em virtude da pesquisadora esta implicada com o campo de pesquisa
e pela sua relevancia nas abordagens qualitativas, uma vez que, como sublinham Ludke e
André (1986, p. 26): “na medida em que o observador acompanha in loco as experiéncias
diarias dos sujeitos, pode tentar apreender a sua visao de mundo, isto €, o significado que eles
atribuem a realidade que os cerca e as suas proprias agdes”.

Também recorremos a uma anélise documental através de documentos, como Atas de
reunides dos colegiados, Estatutos e Decretos que serviram para ajudar na compreensao e para
confrontar com os dados obtidos através dos questionarios, 0 que nos permitiu analisar o

nosso objeto de estudo em sua perspectiva historica.
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2. CONSELHOS ESCOLARES E PARTICIPACAO DEMOCRATICA: UMA
DISCUSSAO NECESSARIA

Sendo a préatica de se realizar conselhos muito antiga, Gohn (2007) nos relata que
alguns conselhos se tornaram bastante conhecidos, como é o caso: a Comuna de Paris,
primeira experiéncia de autogestdo operaria por meio de conselhos populares, que
objetivavam destruir o Estado burgués e implantar a democracia direta e representaram uma
das primeiras formas de participacdo direta da populagdo na gestdo estatal. A autora, aponta,
ainda, como momentos democraticos importantes, os Conselhos operarios que ocorreram na
Alemanha, na antiga lugoslavia, na Italia, na Poldnia, Hungria e os atuais conselhos na
democracia americana.

Para Teixeira (2005), no Brasil, a origem dos conselhos estd vinculada a luta e
organizacdo dos movimentos sociais, desenvolvidos principalmente na década de 1970. No
entanto, Gohn (2001), aponta que foi nos anos 1980, apds o fim da ditadura militar, em meio
a efervescéncia do processo de redemocratizacao do pais, globalizagéo e de reestruturagcdo do
papel do Estado, que os conselhos se diferenciaram em duas propostas: “como estratégia de
governo, dentro das politicas da democracia participativa e como estratégia de organizacao de
um poder popular autdbnomo, estruturado a partir de movimentos sociais da sociedade civil”.
(p. 75).

Os conselhos surgem a medida em que surge a necessidade de se fazer um maior
controle social da gestdo publica, pois como afirma Gonh (2001, p.7) “tratam-Se de canais de
participacdo que articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal
em préticas que dizem respeito a gestdo dos bens publicos”.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a 9496/96 passa a prever
em seu artigo 14, a participacdo da comunidade escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes, para a implantacdo da gestdo democratica nas escolas publicas. Porém, néo
institui o conselho escolar, apenas sugere como uma das alternativas de instancia colegiada da
escola.

De acordo com Marques (2003), a politica de criacdo dos conselhos escolares poder
ser caracterizada como uma politica de desconcentracdo na medida em que consiste numa
imposicao oficial, de “cima para baixo”, € nao na redistribuicdo do poder no interior do
sistema educacional, conforme almejado pela sociedade civil, proporcionando, uma

“participagdo controlada ¢ uma autonomia meramente operacional, caracteristica da politica
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neoliberal € ndo uma participacdo efetiva e com poder de decisdo coletiva. Nesse sentido,
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percebemos que a escola publica brasileira ainda estd longe de ser uma instituicdo
democratica, pois acima dela estd a burocracia e autoritarismo do Estado, que acaba
centralizando as decisdes mais importantes que envolvem a escola condicionado-as a uma
permissdo superior para acontecerem. A ordem institucional do Estado ainda € muito forte
dentro da escola, tanto que supera a participacdo da comunidade escolar, e do prdprio gestor
gue acaba atuando como o principal representante do poder estatal.

Paro (2005) afirma que se queremos uma escola transformadora, precisamos
transformar a escola que temos ai. E a transformacdo dessa escola passa necessariamente por
sua apropriacdo por parte das camadas trabalhadoras. “E nesse sentido que precisam ser
transformados o sistema de autoridade e a distribuicdo do préprio trabalho no interior da
escola”. (ldem, p. 10). O autor também defende que é preciso melhorar a estrutura
administrativa, financeira e pedagdgica da escola, de forma a abrir as portas desta para a
comunidade que dela se beneficia, permitindo o acesso de todas as camadas sociais,
principalmente a classe trabalhadora. N&o basta termos uma escola para todos. Essa escola
tem que ser democratica de fato, com uma administracdo participativa. Entretanto, “toda vez
que se propde uma gestdo democratica da escola de 1% e 22 graus que tenha efetiva
participacdo dos pais, educadores, alunos e funcionarios da escola, isso acaba sendo
considerado como coisa utopica” (PARO, 2005, p. 09).

Segundo Saviani (1992), a escola se democratizara a medida que Seus Processos
decisorios estiverem coligados aos interesses de todas as classes. Explica que a questdo da
democratizagdo passa pela fixacdo dos diferentes papéis da escola, implicando no dialogo
permanente e na discussao de toda a questdo relativa aos seus fins, sem privilegiar segmentos.
Deve haver participacdo ativa, criativa e critica de todos aqueles que tomam parte no processo
de desenvolvimento da educagdo. Desse modo, a escola estard contribuindo para o despertar
de uma consciéncia democratica, onde todos os envolvidos no cotidiano escolar tenham a
oportunidade de reivindicar, tomar decisdes e emitir opinides, permitindo que esses sujeitos
aprendam e se envolvam enquanto pessoa humana e um cidadao ativo.

Segundo Werle (2003), o Conselho Escolar ¢ um espaco de aprendizagem
democratica, a partir das relacdes construidas pelo grupo conselheiro. Para ela, 0s processos
democréticos ndo sdo um aspecto conceitual ou um direito assegurado por lei, mas algo que
deve ser desenvolvido e construido como pratica pela comunidade escolar. Nesse sentido, o
Conselho é um espago de formagdo por possibilitar a participagdo. “Os Conselhos sdo,

atualmente, um espaco nao de aprendizagem em nivel conceitual e tedrico da democracia,
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mas um local de fazer democracia” (p. 12). E através do Conselho Escolar que todos os

L

seguimentos da escola participam da tomada de decisdes sobre aspectos administrativos,
pedagdgicos e financeiros tornando este coletivo ndo s6 o canal de participacdo, mas também
um instrumento da gestdo da prdpria escola.

Diante do discutido, nos encontramos diante do grande desafio que é proposto
atualmente aos conselhos escolares, enquanto instancias representativas, que seria contribuir
com as praticas participativas na escola, superando praticas centralizadoras e autoritarias de

gestéo escolar.
3. ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De acordo com Monteiro (2013) no municipio de Campina Grande, os conselhos
escolares surgiram como no resto do pais, atrelados a um contexto politico de luta pela
redemocratizacdo do pais, no qual a organizacdo e a gestdo escolar também passam a sofrer
modificacOes e assumem formas mais descentralizadas e participativas. Sua origem indicou a
possibilidade de avancar dentro da escola, na direcdo de uma administracdo contraria a
centralizacdo de poder na figura do diretor escolar.

A articulacdo entre o interesse imediato, criacdo dos conselhos, e a participagdo
coletiva se constituiu no seu inicio um problema complexo e de dificil solucdo, ja que de
inicio ndo se concretizou a participagdo em seu sentido pleno, embora tenha tido a
participacdo do sindicato, ndo aconteceu uma reflexdo coletiva, a respeito da importancia da
criacdo deste espaco e qual seria o papel de cada cidaddo em particular e do cidaddo nas
decisdes coletivas.

No municipio de Campina Grande, a implantacdo dos conselhos escolares aconteceu
sem que fosse precedido por discussdes ou debates com o setor educacional, 0 que levou
muitos educadores a questionarem, a principio, a sua funcdo em favor de préticas mais
democraticas no contexto educacional.

Em 2001, é aprovada a Lei municipal 3928 de agosto de 2001, que “Dispde sobre a
reformulacdo do Estatuto Padrdo do conselho Escolar da Rede Municipal de Ensino de
Campina Grande”. O artigo 9° da lei dispde sobre o processo de eleigdo dos representantes
dos segmentos da comunidade escolar para integrar o conselho escolar a ser realizado em
cada seguimento, por voto secreto e a participacdo da comunidade local.

Nesse sentido, Monteiro (2013) nos diz que ao possuir uma lei propria que

regulamenta o processo de eleicao de gestores e conselheiros, 0 Municipio passou a garantir a
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participacdo da comunidade escolar nesse processo, encontrando-se em consonancia com as
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deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010), que defende e apresenta
diretrizes para a “gestdo democratica do sistema de ensino e das instituicdes educativas tendo
como instrumentos a eleicdo de diretores e a existéncia de Conselhos escolares ou colegiados
deliberativos, dentre outros;” reafirmando o modo de gestdo preconizada pela LDBEN/1996
para a gestdo escolar e a consolidagéo da gestdo democratica (ANPED, 2011, p. 15).

Os resultados que passamos a discutir foram obtidos durante uma pesquisa de campo
que ocorreu no periodo de marco a julho de 2016 tendo como publico alvo os componentes do
Conselho Escolar de uma escola da rede publica de Campina Grande. Para coleta de dados
utilizamos questionarios que foram aplicados com os representantes dos diferentes segmentos
do conselho escolar e leitura da Ata de reunifes do conselho. O questionario foi construido
seguindo uma categorizacdo prévia como estratégia para melhor orientar a dindmica das
perguntas.

Atraveés da leitura da Ata foi possivel verificar que o conselho escolar ndo se retne
com frequéncia e ndo um calendario de reunibes anuais, o0 conselho se reline quando surge a
necessidade de da encaminhamentos as verbas da escola. Da mesma forma que, ndo foi
encontrado nem um posicionamento dos conselheiros com relacdo pauta. Nas Atas aparece,
com maior frequéncia o PNAE, ja que é um recurso que chega para conta do conselho a cada
20 dias. Algumas falas de conselheiros demonstram de forma bem clara essa falta de

articulacdo do Conselho escolar para reunides:

O conselho demora para se reunir, quando é preciso a gestora nos convoca,
mandando recado por nossos filhos ou ligando. (Representante dos pais).

As poucas reunides que aconteceram enquanto eu estou no conselho foram
convocadas pelas gestoras e acontecem a noite, pois é quando nés podemos
participar. (Representante de funcionarios).

O CE se retne quando a gestora quer resolver assuntos sobre a merenda
escolar, ou quando tem algum problema sério na escola. Mas, esse ano teve
poucas reunides. (Representante de alunos).

Observando a realidade vivenciada na escola l6cus de nossa pesquisa, pudemos
constatar que o conselho escolar funciona de modo que, apenas da respaldo as decisbes
tomadas pela gestdo da escola em relacdo aos recursos destinados a escola. O que se pode
constatar, entdo € uma participacdo delegada, restrita. Demonstrando uma cultura de
centralizacdo na gestdo das escolas, no momento que impedem que decisbes, que deveriam

ser tomadas em nivel de conselho escolar, sejam reduzidas apenas a presenca de um coletivo
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para referendar planos e projetos previamente elaborados.
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Aplicamos o questionario a nove integrantes do conselho escolar, buscando conhecer
as concepcdes de participacdo e gestdo democratica de todos os conselheiros. Neste
perguntamos a todos os representantes do conselho escolar o que estes entendiam sobre
participacdo por participagdo. 90% dos segmentos de pais, alunos e funcionérios,
responderam que participar é poder discutir e opinar sobre os problemas da escola nas
reunides do conselho. Ja 10% destes segmentos demonstraram que entendem a participacdo
como a forma de comparecer sempre que a escola chama, acompanhar 0 processo ensino-
aprendizagem.

Indagamos também professores e gestoras sobre o que estas consideram sobre
participacdo e esses segmentos responderam que participacdo € poder esta presente e opinar
nos momentos de tomada de decisdes coletivas na escola. Para as gestoras e professoras a
participacdo dos pais estd ligada ao envolvimento destes com a Associacdo de Pais,
participacdo em reunides, eventos ou quando séo solicitados a acompanhar o progresso dos
filhos.

Gestoras e professores defendem momentos de formacédo continuada para os membros
do conselho escolar a fim de que estes tomem conhecimento de sua funcao, das atribuicdes e
papel do conselho no contexto escolar agBes por parte do gestor, que represente suas decisoes,
envolvimento maior de todos os segmentos da comunidade escolar e resultados eficientes,
eficazes e efetivos.

Ao serem indagados sobre sua participacdo no conselho escolar, os conselheiros,
representantes de professores, avaliaram como muito boa. O mesmo aconteceu com as
gestoras, evidenciando o que ja tinhamos observado nas Atas. E o segmento de professores
que lidera todas as discussdes e demandas levadas para o conselho. Por outro lado, os
segmentos de pais, alunos e funcionarios, evidenciaram que participam das discussdes nas
reunibes do conselho, porém que sempre leva o0s assuntos para serem discutidos sdo
professores e as gestoras.

Quando indagados sobre o que compreendem por democracia, 0s conselheiros
responderam que democracia é poder participar, poder emitir uma opinido sobre as decisdes a
serem tomadas nas reunides do conselho e na escola. Entretanto, a pesquisa nos mostrou que a
democracia € algo que precisa ser vivenciada mais intensamente no cotidiano escolar, devido
0 contexto historico de dominagdo e pouca vivéncia democrética.

Em relacdo aos conselheiros, os questionarios revelaram que conselheiros e gestores,

em sua maioria, possuem certa compreensdo acerca da funcdo do conselho escolar, ao
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afirmarem que é um érgdo deliberativo que toma decisdes, que € um instrumento de poder, ou
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ainda que € um espaco para discutir os problemas da escola. Porém, as acdes praticas
relatadas pelos sujeitos da pesquisa e as informacgdes advindas de outras fontes (observacéo,
documentos) revelaram que tal compreensdo se da teoricamente, porque na pratica ainda
persistem praticas centralizadoras.

Pais, alunos e funcionarios desconhecem o que é uma gestdo democratica, had pouco
conhecimento das atribuicbes dadas ao conselho escolar dentro da escola, ou seja, o
verdadeiro sentido de sua existéncia. Este fato sinaliza que os diferentes sujeitos ndo
participam de forma ativa da gestdo escolar e dos processos de tomada de decisdo. Se uma
gestdo democratica precisa da participagdo ativa da comunidade escolar, no momento de
partilhar o poder e tomar uma decisdo, é contraditéria a fala de alguns segmentos que
afirmaram que sua escola é democratica. Isto evidencia que a concepc¢do democratica precisa
ser fortalecida nessas escolas. Portanto, é necessario que os individuos sejam educados para 0
exercicio da participagdo, através de ambientes abertos ao dialogo, a partilha de decisdes, pois

a participacao € um constante exercicio da praxis.
3. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a atuagdo do conselho escolar de uma Escola da
rede municipal de Campina Grande e verificar se este contribui para uma gestdo democratica
e participativa e verificamos que apesar do avanco que se nota a partir das legislacbes que
regulamentam e incentiva a gestdo democratica na escola publica por meio da participacdo da
comunidade escolar através dos Conselhos Escolares, ele ainda ndo tem um efetivo
funcionamento.

Prevalecem as praticas participativas restritas, em que predomina um clima de
ritualismo e formalidades. O conselho se apresenta enquanto 6rgao que referenda as decisGes
tomadas pela gestdo da escola e ndo como um instrumento de participacdo efetiva da
comunidade escolar. Portanto, muito pouco contribui para praticas mais democraticas no
cotidiano da escola.

A pesquisa apontou uma participacdo mais formal do que real, onde os pais ndo tém
poder de decisdo sobre as questdes realmente importantes para a escola. Quando questdes
importantes chegam ao Conselho é o segmento de professor e as gestoras que possuem o
maior poder de decisdo e aos demais segmentos resta a assinatura e concordancia com as

decis@es ja tomadas.
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O processo de mudanca, que viria a garantir praticas mais democraticas e uma
participacdo mais efetiva do conselho escolar na gestdo da escola, passa necessariamente por
momentos de formacdo, onde cada segmento da comunidade escolar, possa ser esclarecido
das suas atribuicdes, ou seja, dos seus papeéis, na gestdo da escola.

Mudar as relagdes existentes no ambiente escolar, assim como na sociedade, ndo sera
um processo simples e de curto prazo, pois essa mudanca exige outros fins para a sociedade e,
consequentemente, para a educacdo. Em vista disso, ndo serd a existéncia de singelos

instrumentos legais, como é o conselho escolar, que assegurarao a democracia.
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