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Resumo: O objetivo desse artigo € abordar os conceitos e atuacdo do programa, a fim de conhecer o
programa, a sua estrutura, o seu processo de implantacdo e a proposta pedagogica deste. Atualmente, a
educacdo é considerada um dos fatores mais importantes para o progresso de uma nagéo. E adquirindo
conhecimento, que um pais se desenvolve, proporcionando um melhor poder aquisitivo, o que gera
uma melhora na qualidade de vida das pessoas. Hoje em dia os jovens de baixa renda manifestam a
necessidade de uma formacdo profissional que seja adequada para o mercado de trabalho tdo exigente
e competitivo para conseguir “vencer na vida” e ser capaz de ter uma boa qualidade de vida. Entdo o
governo criou o0 Projovem, Programa Nacional de Inclusdo de Jovens que busca justamente colaborar
com esta formagdo. O Projovem foi legalmente instituido pela Lei n°. 11.129 e regulamentado pelo
Decreto n°. 5.557. Assumindo carater emergencial e experimental tem por finalidade a elevacdo do
grau de escolaridade visando a concluséo do ensino fundamental, qualificagdo profissional em nivel de
formac&o inicial voltada a estimular a inser¢do produtiva e cidadd e o desenvolvimento de agdes
comunitarias com préticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervengdo social. Pode-se
concluir que a garantia do direito & educagdo de qualidade é um principio fundamental para as
politicas e gestdo da educagdo. A partir dessa afirmacéo, se faz necessario a implantagéo de politicas
publicas em prol de oferecer melhores condi¢fes a respeito da educacdo e trabalho, permitindo aos
jovens vivenciar oportunidade de melhorar o seu poder aquisitivo e consequentemente a sua qualidade
de vida. O Projovem, portanto, é um programa complexo que ja coleciona bons resultados em varios
ambitos e tende a ampliar ainda mais seu alcance.

Palavras-chave: Implantagdo, Qualificagdo profissional, Vivenciar.

1 INTRODUCAO

Com o aprofundamento e expansdo da democracia, as responsabilidades do Estado é
promover o bem-estar da sociedade. Para tanto, ele necessita desenvolver uma série de agdes
e atuar diretamente em diferentes areas, tais como salde, educacdo, meio ambiente
(POLITICAS PUBLICAS, 2008).

Souza (2003) afirma que o conceito de politicas publica é o campo do conhecimento
que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar essa acao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes e ou
entender por que e como as acOes tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica publica é aquele
através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que produzirdo

resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.
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Atualmente, a educacdo é considerada um dos fatores mais importantes para o
progresso de uma nagdo. E adquirindo conhecimento, que um pais se desenvolve,
proporcionando um melhor poder aquisitivo, 0 que gera uma melhora na qualidade de vida
das pessoas. Com isso, 0 governo brasileiro vem criando programas e a¢fes na educacao
como Programa Caminho da Escola, Projovem, EJA — Educacdo Para Jovens e Adultos,
Programa Brasil Alfabetizado, TOPA — Todos Pela Alfabetizacdo, PROUNI, entre outros,
com o intuito de atingir o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

Hoje em dia os jovens de baixa renda manifestam a necessidade de uma formacéo
profissional que seja adequada para o mercado de trabalho tdo exigente e competitivo para
conseguir “vencer na vida” e ser capaz de ter uma boa qualidade de vida. Entdo o governo
criou o Projovem, Programa Nacional de Inclusdo de Jovens que busca justamente colaborar
com esta formacéo.

O ProJovem é um programa que oferece qualificacdo profissional e escolariza¢do aos
jovens de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental. O programa visa ampliar o
acesso e a qualidade da educacdo a essa parcela da populacdo historicamente excluidas do
processo educacional, respeitando as caracteristicas, necessidades e pluralidade de género,
étnico-racial, cultural, geracional, politica, econdmica, territorial e produtivas dos povos do
campo (MEC, 2013).

O objetivo desse artigo, é abordar os conceitos e atuacdo do programa, afim de
conhecer o0 programa, a sua estrutura, o seu processo de implantacdo e a proposta pedagdgica

deste.

2 — EDUCACAO NO BRASIL

O Brasil apresenta, de forma agravada, algumas caracteristicas proprias de paises em
desenvolvimento, entre as quais enorme desigualdade na distribuicdo da renda e imensas
deficiéncias no sistema educacional. Esses dois problemas estdo obviamente associados. Nao
é possivel, hoje em dia, aumentar substancialmente a renda média de adultos sem instrucéo,
nem se consegue educar adequadamente criancas cujas familias vivem a beira da miséria. Por
iISSO mesmo, ao se tracar uma politica educacional, ha de se evitar a posicao simplista de que
se pode resolver o problema da pobreza apenas abrindo escolas. Pobreza e auséncia de

escolarizacdo s&o deficiéncias que somente poderdo ser superadas se enfrentadas
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simultaneamente, cada uma em seu lugar préprio (GOLDEMBERG, 1993).

A garantia do direito & educagdo de qualidade ¢ um principio fundamental para as
politicas e gestdo da educacdo, seus processos de organizagdo e regulacdo, assim como para o
exercicio da cidadania. A despeito dos avancos nas politicas e gestdo da educacao nacional, o
panorama brasileiro € marcado por desigualdades regionais no acesso e permanéncia de
estudantes a educacéo, requerendo mais organicidade das politicas educacionais, por meio da
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e do PNE como politicas de Estado
(CONAE, 2014).

Observa-se que na educagdo necessitamos de uma teoria que sirva de respaldo a
discussdo das novas regras de funcionamento da escola brasileira. A criacéo de leis que abrem
espaco a autonomia e a gestdo democratica, capacitacdo pedagodgica e outras medidas de
ordem técnica sdo importantes e necessarias, mas nao dao conta da tarefa de reestruturacdo da
escola publica. E necesséario que ocorra um amplo debate entre os 6rgdos responséaveis pela
educacdo do pais, os professores, pais, funcionarios e dirigentes da escola para rediscutir
tarefas e funcgdes, redefinir espacos e tempos, dialogar sobre objetivos e metas. Precisamos,
como diz Habermas, reabilitar a esfera publica para que as pessoas possam decidir, orientando
acOes por uma disposicdo democréatica de dialogar e alcancar um consenso em funcdo da
racionalidade comunicativa (Moraes, 2002).

Azevedo (1997) afirma que a importancia que os 6rgdos oficiais vém nas dltimas duas
décadas atribuindo a educacdo como um fator basico do desenvolvimento brasileiro, embora
ndo seja um enfoque recente, nos desperta especial atencdo, pois como bem nos lembra
Freitag, em estudos sobre as décadas de 60 e 70, “durante longos periodos da historia
brasileira a educacao como fator do desenvolvimento foi total ou parcialmente negligenciada”
, quadro que, muito embora com certos avancos, consideramos semelhante neste inicio de
século e que nos faz questionar as intengdes (explicitas e implicitas) desta postura, pois,
como também lembra Freitag, “somente uma andlise estrutural mais ampla das
condi¢cdes econdbmicas, politicas, sociais e historicas da sociedade brasileira permitiria
responder satisfatoriamente” , cabendo aqui reflexdes que apontem no sentido de responder
até que ponto as proposi¢des das politicas publicas em educacdo tém efeito sobre a atual

realidade social e econdémica brasileira.

3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
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N&o ha como construir uma sociedade efetivamente voltada para a cidadania, a ética e
valores de familia sem que a educacdo possa ser o alicerce que fecunda os pilares da
dignidade. Assim, resta analisar os problemas que sdo vislumbrados na educacdo atual, com
énfase para o ensino fundamental, tratando inclusive do processo de ajustes e transformacoes
que se iniciaram no Brasil com a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDB n° 9.394/1996 a partir das Leis Federais n°® 11.114/2005 e 11.274/2006. Considera-se
importante salientar que as mudancas vivenciadas nas Ultimas duas décadas na educacgédo
brasileira estdo envoltas na evolucdo das LDBs e, especialmente, no uso de Politicas Publicas
Educacionais voltadas para a construgcdo de uma educacdo inclusiva, cidadd e de qualidade
(BOLZANO, 2004).

Segundo Oliveira (2010), politica publica € uma expressao que visa definir uma
situacdo especifica da politica. A melhor forma de compreendermos essa definicdo é
partirmos do que cada palavra, separadamente, significa. Politica é uma palavra de origem
grega, politikd, que exprime a condicdo de participacdo da pessoa que € livre nas decisdes
sobre os rumos da cidade, a polis. Ja a palavra publica é de origem latina, publica, e significa
povo, do povo. Assim, politica publica, do ponto de vista etimoldgico, refere-se a participacao
do povo nas decisbes da cidade, do territorio. Porém, historicamente essa participacao
assumiu feigcOes distintas, no tempo e no lugar, podendo ter acontecido de forma direta ou
indireta (por representacéo.

No Brasil, com énfase para a Ultima década a expressao Politicas Publicas ganhou um
rol de notoriedade em todos os campos, fala-se de Politicas Publicas para a educacdo, salde,
cultura, esporte, justica e assisténcia social. No entanto, tais politicas nem sempre trazem 0s
resultados esperados, pois somente garantir 0 acesso a todos estes servigos publicos nédo
significa que estes tenham qualidade e, que efetivamente, os usuérios terdo seus direitos
respeitados (SETUBAL, 2012).

Inserida em um contexto mundial em que se tem repensado os paradigmas modernos,
no qual se questiona, inclusive, o papel da racionalidade instrumental, questionando assim a
ideia de objetividade da ciéncia e do progresso como linear e Unico para todas as sociedades,
assim como a reflexdo acerca da linearidade dos acontecimentos, a pesquisa historiografica
ndo pdde ficar indiferente a essas teorias que visam fornecer elementos conceituais que
auxiliem na ampliacdo do campo de pesquisa e na interpretacdo das proprias alteracdes por
gue a historiografia tem passado (CASTELO BRANCO, 1997).
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De acordo com leituras sobre Lowi (1966), Azevedo (2003) apontou a existéncia de
trés tipos de politicas publicas: as redistributivas, as distributivas e as regulatérias. As
politicas publicas redistributivas consistem em redistribui¢do de “renda na forma de recursos
e/ou de financiamento de equipamentos e servigos publicos” (Azevedo, 2003). Sao exemplos
de politicas publicas redistributivas os programas de bolsa-escola, bolsa-universitaria, cesta
bésica, renda cidadd, isengdo de IPTU e de taxas de energia e/ou dgua para familias carentes,
dentre outros. As politicas publicas distributivas implicam nas acfes cotidianas que todo e
qualquer governo precisa fazer. O seu financiamento é feito pela sociedade como um todo
através do orcamento geral de um estado. Por Gltimo, hé& as politicas publicas regulatorias.
Elas consistem na elaboracdo das leis que autorizardo 0s governos a fazerem ou néo
determinada politica publica redistributiva ou distributiva. Se estas duas implicam no campo
de acdo do poder executivo, a politica publica regulatéria €, essencialmente, campo de acao
do poder legislativo.

Neste sentido, tem-se que as Politicas Publicas Educacionais estdo diretamente ligadas
a qualidade da educacédo e, consequentemente, a constru¢do de uma nova ordem social, em
gue a cidadania seja construida primeiramente nas familias e, posteriormente, nas escolas e na
sociedade (FERREIRA; SANTOS, 2014).

Com isso, o governo brasileiro vem criando programas e a¢fes na educagdo como
Programa Caminho da Escola, Projovem, EJA — Educacdo Para Jovens e Adultos, Programa
Brasil Alfabetizado, TOPA — Todos Pela Alfabetizacdo, PROUNI, entre outros, com o intuito

de atingir o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

4 PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusédo de Jovens
4.1. Conceito

O Projovem é resultante de um estudo feito pelo Grupo Interministerial da Juventude.
Este grupo constituiu-se com o proposito de elaborar um diagnéstico sobre a juventude
brasileira tendo em vista a elaboragdo de uma politica nacional para a mesma. O programa é
considerado um componente estratégico da Politica Nacional da Juventude do Governo
Federal e foi implantado sob a coordenagdo da Secretaria Nacional da Juventude, ligada a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, estabelecendo parcerias com o Ministério da
Educacgdo, Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. O parecer favoravel da Camara de Educagéo
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certificacdo de conclusdo do Ensino Fundamental e Qualificacdo Profissional em formacao
inicial (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2006).

O Projovem foi legalmente instituido pela Lei n°. 11.129 e regulamentado pelo
Decreto n°. 5.557. Assumindo carater emergencial e experimental tem por finalidade a
elevacdo do grau de escolaridade visando a conclusdo do ensino fundamental, qualificacdo
profissional em nivel de formacao inicial voltada a estimular a insercao produtiva e cidada e o
desenvolvimento de acdes comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania
e intervencdo social. O programa oferece ainda, como eixo de formagao, aulas de informética
enfatizando a inclusdo digital e uma bolsa auxilio mensal condicionada, tanto a frequéncia de
75% do aluno as aulas quanto a entrega dos trabalhos obrigatérios solicitados pelos
professores (BRASIL, 2005).

Com o objetivo de superar os desafios e visando reconhecer os direitos peculiares da
juventude, surge o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem. Este programa é o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos criado em 2005, integrante da PNAS,
que apo6s reformulacdo e ampliacdo do projeto, passou a abranger a populacdo com idade de
15 a 29 anos, por meio das subdivisbes do programa: Projovem Adolescente, Projovem
Urbano, Projovem Trabalhador e Projovem Campo.

Todo o plano de acdo do projeto contou com os esforcos do Conselho Nacional de
Juventude e Secretaria Geral da Juventude, que para atender de forma plena e interdisciplinar
0s objetivos do programa, firmou parcerias com diversos Ministérios, entre eles da Educacéo,
do Trabalho e Emprego, e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SILVEIRA, 2009).
Esta intersetorialidade dos servigos socio assistenciais permite aos jovens um contato com
todas as possibilidades do auxilio social estatal, atendendo de maneira mais completa aos
anseios da formacdo da juventude, objetivando, ao invés de amenizar superfluamente as
diferencas sociais, criar uma cultura de emancipacédo e novas possibilidades para a juventude
do pais (BRASIL, 2009).

4.2. Divisdo do programa

Segundo a Secretaria Geral (2015), com o objetivo de ampliar o atendimento aos

jovens excluidos da escola e sem formagdo profissional, o
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governo federal lancou o Projovem Integrado, que vai atuar em quatro modalidades:
Projovem Adolescente, Campo, Urbano e Trabalhador. O novo Programa foi criado a partir
da integracdo dos programas Projovem (da Secretaria Nacional de Juventude); Agente Jovem
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome); Saberes da Terra e Escola de
Féabrica (Ministério da Educacdo); Juventude Cidadd e Consorcio Social da Juventude
(Ministério do Trabalho e Emprego).

No que se refere ao Projovem Adolescente — Servico socioeducativo — PJA, este se
destina aos jovens de 15 a 17 anos, pertencentes a familias em condicéo de extrema pobreza,
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF), egressos de medidas socioeducativas ou
protetivas e do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), ou egressos ou
vinculados aos programas de combate ao abuso e & exploragdo sexual. E coordenado e gerido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e tem como objetivos
complementar a protecdo social basica a familia, criando mecanismos para garantir a
convivéncia familiar e comunitaria e a insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no
sistema educacional. O Projovem Adolescente oferecia, originalmente, atividades
socioeducativas atraves dos coletivos formados por até 30 jovens, durante 24 meses. Contudo,
a partir de 2012 o tempo de duracdo das atividades socioeducativas foi reduzido para 12
meses (AQUINO, 2009).

O Projovem Adolescente integra a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, e
se caracteriza como um servico do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
materializando a prioridade da atencédo a juventude. Ele estd apoiado no principio da protecéao
social, que estabelece segurancas e garantias que visam reduzir e prevenir as fragilidades e
insegurancgas sociais que os individuos enfrentam ao longo dos ciclos de vida. Assim, os
jovens, através do PJA passam a acessar um conjunto de acOes e beneficios fundamentais para
0 seu desenvolvimento e autonomia (MENDES, 2008).

O ProJovem Campo — Saberes da Terra € um programa de escolarizacdo de jovens
agricultores/as familiares em nivel fundamental na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), integrado a qualificagdo social e profissional. O Programa surgiu em 2005,
vinculado ao Ministério da Educacdo pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo
e Diversidade (SECAD) com a meta de escolarizacdo de 5.000 jovens agricultores nos
diferentes estados e regides do Brasil. Nos dois anos da sua existéncia, atingiu a formacéo de
jovens agricultores que vivem em comunidades ribeirinhas, quilombolas, indigenas,

assentamentos e de pequenos agricultores. O Projovem Campo —
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social de jovens agricultores familiares, segundo o art. 3° da Lei n° 11.326/2006, entre 18 e
29 anos, que saibam ler e escrever, mas nao tenham concluido o ensino fundamental. O
Programa visa promover acdes educacionais e de cidadania voltadas a jovens que, por
diferentes fatores, foram excluidos do processo educacional, de modo a reduzir situacdes de
risco, desigualdade, discriminacdo e outras vulnerabilidades sociais, fomentando a
participacdo social e cidadd, favorecendo a permanéncia e a sucessdo dos jovens na
agricultura familiar. Dessa forma, a escolarizacdo fundamental dos jovens agricultores/as
familiares integrados a qualificagdo social e profissional torna - se uma estratégia politica -
pedagogica para garantir os direitos educacionais dos povos do campo por meio da criacdo de
politicas publicas nos sistemas de ensino que sejam estimuladoras da agricultura familiar e do
desenvolvimento sustentavel como possibilidades de vida, trabalho e constituicdo dos sujeitos
cidadaos do campo (SOARES, 2005)

JAEGER (2015) afirma que o programa Projovem Urbano oportuniza aos seus
participantes voltar a frequentar a sala de aula, e finalizar o ensino fundamental. Os
beneficiados por ele recebem quantia de R$ 100,00 mensais como auxilio para complementar
seus estudos. Para receber o incentivo, e concluir o curso, os alunos do programa precisam ter
75% de frequéncia escolar. O dinheiro € repassado para Caixa Econémica Federal e retirado
através de um cartdio magnético confeccionado pelo mesmo 6rgdo. Os estudantes
matriculados tém a oportunidade de aprender uma qualificacdo profissional nos chamados
arcos ocupacionais. Nesses sdo oferecidos cursos como Administracdo, Agro extrativismo,
Alimentacdo, Arte e Cultura I, Arte e Cultura IlI, Construcdo e Reparos, Turismo e
Hospitalidade, Telemarketing, Beleza e Estética, entre outros. Os cursos referentes aos arcos
ocupacionais sdo elaborados a partir de pesquisas visando atender necessidades de méo de
obra qualificada dos Municipios participantes do programa. O programa tem duracdo de 18
meses e é dividido em seis unidades formativas, com duracdo de trés meses cada uma, séo
elas: juventude e cultura, juventude e cidade, juventude e trabalho, juventude e comunicacgéo,
juventude e tecnologia e juventude e cidadania. Em cada unidade os educadores do Projovem
Urbano sdo responsaveis pelo reposicionamento dos jovens em diferentes temas e esferas da
sociedade, que incluem questdes pedagogicas, de mercado de trabalho e de cidadania. Ao fim
de cada unidade formativa, é aplicada uma prova. Em caso de aprovacdo o estudante passa
para 0 proximo ciclo do curso. A soma das notas dessas seis etapas resulta na nota final do
programa. Conforme dados extraidos da pagina oficial do
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Ministério da Educacdo existem 354.144 jovens matriculados no programa em 90 municipios.
Como finalidade principal o programa visa gerar uma formacéo integral aos jovens tendo em
vista a formacéo basica, ou seja, conclusdo do ensino fundamental; a qualificacdo profissional
e a participacdo cidada, com oportunidades para atuacdo social na comunidade.

O Projovem Trabalhador coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e voltado para a faixa etaria de 18 a 29 anos, tem como finalidades: promover a
criacdo de oportunidades de trabalho, emprego e renda para os jovens em situacao de maior
vulnerabilidade frente ao mundo do trabalho, por meio da qualificacdo sécio profissional com
vistas a insercdo na atividade produtiva; promover acGes que contribuam para o
reconhecimento e a valorizagdo dos direitos humanos da cidadania e com a redugdo das
desigualdades; e preparar e inserir 0s jovens no mundo do trabalho, em ocupag¢bes com
vinculo empregaticio ou em outras atividades produtivas legais geradoras de renda (DELUIZ,
2010).

De acordo com a Lei 11.692 de 10 de junho de 2008, a Unido foi autorizada a
transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem a necessidade de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante depdsito em conta
corrente especifica, sem prejuizo da devida prestacdo de contas da aplica¢do dos recursos. Os
recursos financeiros aos quais esta Lei se refere, s@o repassados em parcelas e calculados com
base no numero de jovens atendidos, conforme disposto em regulamentacdo propria, e
destina-se promocao de acOes de elevacdo da escolaridade e qualificacdo profissional dos

jovens, bem como a contratacdo, remuneracao e formacao de profissionais (MTE, 2009)

5 METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido com o tema Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens — PROJOVEM, no qual utilizou-se de uma pesquisa bibliografica em livros e artigos
cientificos de autores pesquisadores, pesquisa em internet e em revista do género para um
melhor entendimento do tema. Assim, o propésito desse estudo € em relacdo é abordar os
conceitos e atuacdo do programa, afim de conhecer a sua estrutura, 0 seu processo de
implantacdo e a proposta pedagdgica deste. Para GIL (2002, p.175), a pesquisa tem um
carater pragmatico, ¢ um “processo formal e sistematico de desenvolvimento do método

cientifico”.
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Pode-se concluir que a garantia do direito a educagdo de qualidade € um principio
fundamental para as politicas e gestdo da educacdo, seus processos de organizagdo e
regulagdo, assim como para o exercicio da cidadania. A partir dessa afirmacdo, se faz
necessario a implantacdo de politicas publicas em prol de oferecer melhores condicbes a
respeito da educacéo e trabalho, permitindo aos jovens vivenciar oportunidade de melhorar o
seu poder aquisitivo e consequentemente a sua qualidade de vida.

O Projovem, portanto, é um programa complexo que estd direcionado aos jovens da
atualidade nacional. Mesmo com o grande nimero de desafios quanto ao atendimento desse
publico, é um programa que ainda estd em plena formacéo e aperfeicoamento, mas que ja

coleciona bons resultados em varios ambitos e tende a ampliar ainda mais seu alcance.
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