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Resumo: O presente artigo parte do relato de experiéncia vivenciado pelos extensionistas do Projeto
de Extensio: “O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) E SUAS CONDICIONALIDADES NA
EDUCACAOQO: o acompanhamento e monitoramento dos (as) alunos (as) em descumprimento na
Escola Municipal Nazinha Barbosa da Franca”. Tem como objetivo tragar acerca das
condicionalidades do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia (PBF), salientando a
historicidade de como era retratado a linhagem da pobreza, dando énfase na luta de classes existente
no modo de producdo capitalista, até chegar no recorte de analise da Escola Municipal Nazinha
Barbosa da Franca, onde é executado o Projeto de Extensdo, e que muito se observa a incidéncia de
alunos (as) gue descumprem a frequéncia escolar, por estarem em situacdo de violacao de direitos, tais
como o trabalho infantil. Parte-se de um relato de experiéncia dos extensionistas do supracitado
projeto, assim como de uma revisdo bibliografica sobre a tematica do Programa Bolsa Familia,
enquanto programa da Assisténcia Social, e a sua condicionalidade na educacdo como fator de
enfrentamento ao trabalho infantil. O artigo ira discorrer sobre a pobreza enquanto um fenémeno
historico, social, econdmico e politico, que no modo de producdo capitalista se configura como
resultado da apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida, deixando a margem grande parte
da populacdo que ndo tem as suas necessidades bésicas atendidas. No contexto brasileiro, um dos
mecanismos de enfrentamento a pobreza sdo os Programas de Transferéncia de Renda, que foram
unificados, em 2003, com a instituicdo do Programa Bolsa Familia, que oferece um auxilio as familias
beneficiarias através da transferéncia de renda, articulada com outros programas do governo e
apresenta condicionalidades para a continuidade de recebimento do beneficio. Dai a importancia das
reflexdes postas no presente trabalho, por desvelar que o valor do beneficio oferecido ndo € suficiente
para suprir as necessidades dessas familias, que partem a outros meios para garantir a sua subsisténcia,
como a renda conseguida a partir do trabalho infantil, violando os direitos da crianca e do adolescente
de viver em condi¢es dignas e de ter protecdo, lazer e educacdo.
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O presente trabalho resulta das andlises feitas a partir do projeto de extensdo,
intitulado: O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) E SUAS CONDICIONALIDADES
NA EDUCACAO: o acompanhamento e monitoramento dos (as) alunos (as) em
descumprimento na Escola Municipal Nazinha Barbosa da Franca, que fica localizada no
bairro de Manaira, na cidade de Jodo Pessoa-PB.

A Escola Nazinha Barbosa da Franca tem em seu contexto a grande evasdo escolar,
principalmente por considerar que grande parte dos alunos matriculados sdo moradores do
Bairro Séo José, local visivelmente desigual e contraditorio, com isso implica muitas vezes na
infrequéncia escolar, que traz como consequéncia o descumprimento do Programa Bolsa
Familia.

O objetivo geral da anélise é de expor sobre a importancia do PBF no tocante a essas
criancas e adolescentes, que tem seus direitos violados por meio do trabalho infantil, e propor
estratégias de enfrentamento desta pratica.

Esse trabalho foi proposto devido a necessidade de se refletir sobre as consequéncias
do trabalho infantil na freqiiéncia escolar, enquanto condicionalidade do PBF, pois a grande
maioria do alunado da Escola Nazinha Barbosa da Franca sdo beneficiarios do supracitado

programa.
2- METODOLOGIA

O estudo baseia-se na pesquisa social, por meio do relato de experiéncia dos
extensionistas, do referido Projeto de Extensdo. Posteriormente, para apreender aspectos
relevantes do tema, realizou-se a revisdo bibliografica para compreender aspectos da realidade
com base no referencial tedrico-critico, na perspectiva de apreendé-lo em sua totalidade,

buscando desvelar a sua esséncia.
3- RESULTADOS E DISCUSSAO

A questdo social surgiu na terceira década do século XIX, refletindo o pauperismo,
que se mostrava como um fenémeno novo na Europa Ocidental e, principalmente, na
Inglaterra, onde se iniciava 0 processo de industrializagdo. Ele passou a se configurar como
novo, pois de acordo com Netto (2013, p. 3) “a pobreza crescia na razdo direta em que

aumentava a capacidade social de produzir riquezas”.
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Nesse contexto, a pobreza se caracteriza como parte constitutiva das relacbes sociais
capitalistas e uma consequéncia da desigualdade social, pautada na Lei Geral da Acumulagéo
capitalista. Ocasionada pela apropriacdo privada da mais-valia, que se pde nas méos do
grande capital, dentro de um processo de acumulacdo e concentracdo de renda, que depende
da exploracdo da forca de trabalho do proletariado e que esta inserida no contexto de luta
entre duas classes, de um lado os capitalistas, detentores dos meios de produgéo e da mais-
valia, e de outro os trabalhadores, que possuem apenas sua forca de trabalho para vender em
condicdes de exploragdo desumanas, que geram O pauperismo, num processo que Netto
(2013, p. 3) denominou de “barbarie capitalista”.

Assim, a questdo social passa a atingir diretamente 0s sujeitos, que além de ndo terem
acesso a servicos e bens, também ndo possuem, em sua maioria, condicdes materiais de

subsisténcia. De acordo com lamamoto (2013, p. 330)

A questdo social condensa mdaltiplas desigualdades mediadas por disparidades nas
relacGes de género, caracteristicas étnico-raciais, relagbes com o meio ambiente e
formacges regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no
acesso aos hens da civilizacdo.

Nesse contexto, houve o surgimento de uma consciéncia politica da populacéo, que
passou a ter conhecimento da exploracdo do trabalho por parte do capital e a reivindicar
melhorias nas condicdes de trabalho nas fabricas, a lutar pela cidadania e a exigir do Estado o
acesso a direitos civis, politicos e sociais, através de protestos e movimentos trabalhistas.

Diante desse novo fenémeno ameacador a ordem burguesa, assim como a partir da
pressdo das mobilizacdes da classe trabalhadora por melhores condic6es de vida e de trabalho,
acarretaram na instituicdo das politicas sociais por parte do Estado, como forma de atender as
necessidades das classes pauperizadas, sem afetar, sobretudo, os interesses do capital e as
exigéncias do mercado. Porém, esse atendimento muito mais se configurou para garantir a
manutencdo da soberania do capital do que o atendimento propriamente dito das necessidades
da populacdo (PEREIRA, 2008).

Dessa forma, Behring e Boschetti (2011, p. 64) afirmam que

A generalizacdo dos direitos politicos é resultado da luta da classe trabalhadora e, se
ndo conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu significativamente para
ampliar os direitos sociais, para tencionar, questionar e mudar o papel do Estado no

ambito do capitalismo a partir do final do século XIX e inicio do século XX.
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alargar o mercado, como institui as politicas sociais como instrumento para dar viabiliza¢do a
reproducdo da forca de trabalho e para legitimar politicamente o poder estatal. Portanto, as
politicas sociais surgem como “[...] instrumentos de legitimacgdo e consolidacdo hegemdnica
que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe trabalhadora” (MONTANO,
2007, p.39).

Nesse contexto, ocorreram mudancas significativas na articulacdo do Estado quanto as
politicas de protecdo social, principalmente na Europa, com a configuracdo de um novo
modelo de Estado, denominado de Estado de Bem-estar Social ou Welfare State. No &mbito
deste novo Estado, através do pacto fordista-keynesiano, houve mudancas nas legislacbes
trabalhistas e nas medidas de protecéo social, os conflitos sociais passaram a ser dirigidos a
entidades publicas e as demandas sociais se transformaram em direitos. Tal conjuntura,
segundo Netto (2013), parecia remeter para o passado a “questdo social” e suas
manifestacdes.

Mas essas mudancas tinham como principal objetivo favorecer os interesses do
capital, mantendo a forca de trabalho e gerar um crescimento econémico, cujo auge se deu na

década de 1950, no chamado ‘“anos dourados”. Como afirma Mészaros

Neste sentido, a forca dos trabalhadores ao "arrancar™ do capital melhores condig@es
de vida e trabalho, colaboraram para a revitalizagdo do sistema como um todo,
transformando uma aparente vitoria do trabalho diante do capital em fortalecimento
de seu dominio e de seu éxito. (MESZAROS, apud PANIAGO, 2009, p.3)

Esse modelo de Estado, entretanto, ndo vigorou por muito tempo, entrando em crise
em meados dos anos 70, devido ao embate entre capital e trabalho, momento em que as taxas
de lucro decairam, o crescimento econémico era minimo e esgotava-se 0 modelo fordista-
keynesiano. Como as crises sdo inerentes a dinamica do capitalismo, as saidas para sua
superacdo sdo meios que revitaliza a reproducdo dessa forma de sociabilidade, em que deste
periodo até a atualidade, a superacdo dessa crise tem sido implementada por meio da
reestruturacdo produtiva, que imp6s o modelo de acumulacao flexivel, e assim, alteracdes no
mundo do trabalho, a implantacdo do neoliberalismo e da revolucao informacional.

No ambito das politicas sociais, a crise de 70 gerou, principalmente nos paises
periféricos, um sucateamento das politicas publicas e uma deterioracdo dos servigos sociais,

com a diminuigdo de recursos. Além disso, houve o0 aumento de desemprego e o crescimento
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da pobreza, que gerou um aumento de demandas por politicas publicas. Segundo Londrina
(2011, p. 296)

&

Nesse sentido, observamos uma ofensiva do capital que nos permite definir as
politicas sociais do neoliberalismo a partir de trés pontos principais: (a)
administracdo racional-econdmica dos recursos publicos; (b) terceirizacdo de
servicos publicos para a iniciativa privada; (c) focalizacdo das politicas sociais.

Diante disso, como forma de conter tais gastos, o Estado deu inicio a um processo de
privatizacdo e descentralizacdo dos servicos de salde, educacdo e assisténcia, com o foco de
desestruturar as politicas sociais e de mudangas no campo assistencial, que sdo focalizadas
aos mais pobres.

No Brasil, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, adotou-se o modelo
politico e econdbmico neoliberal, que se pde contra o intervencionismo estatal e prega o
"Estado minimo™ e 0 “Estado maximo para o capital" (NETTO, 1996, p. 100). Tal “Estado
Minimo”, significou um ataque ao Estado Social protetor e aos direitos sociais e politicos,
conquistados na Constituicdo Federal de 1988.

Vale ressaltar que no Brasil ndo foi instaurado o Estado de Bem-estar Social, embora
houvesse a criacdo de algumas politicas de protecéo a partir dos anos 40, ja que até década de
1930, a pobreza era vista como um problema de policia. Historicamente, a Assisténcia Social
esteve voltada aos menos favorecidos, sendo que mesmo com a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988, este aspecto ainda permanece, se configurando como uma politica seletiva e
focalizada ainda nos dias atuais.

Diante do exposto, compreende-se que o Estado vai oferecer uma assisténcia minima,
focalizada e seletiva, voltada apenas aos pobres ou extremamente pobres, assim com é
reforcado o discurso ideoldgico que o privado € sindbnimo de eficiéncia, visando o desmonte
das politicas sociais e a diminuicdo dos direitos, repassando a sociedade civil e a iniciativa
privada sua responsabilidade. Assim, as politicas de ajuste neoliberal contribuiram para o
aprofundamento da concentracdo de renda, propriedade e poder no subcontinente. Segundo
Mota (2009, p. 9)

Orquestrada pela ofensiva neoliberal, a acdo sociorreguladora do Estado se retrai,
pulverizando os meios de atendimento as necessidades sociais dos trabalhadores
entre organizagbes privadas mercantis e ndo-mercantis, limitando sua
responsabilidade social & seguranca publica, a fiscalidade e ao atendimento, através

da assisténcia social, aqueles impossibilitados de vender sua forca de trabalho.
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desmontados, comprometendo a possibilidade da grande maioria da populacdo ser atendida
nas suas mais elementares necessidades materiais e culturais (SOARES, 2002). Com
rebatimentos na consolidagéo dos direitos conquistados. Conforme afirma Netto (2013, p.9):
“[...] a conjun¢do “globalizagdo”/’neoliberalismo” veio para demonstrar aos desavisados que
o capital ndo tem nenhum “compromisso social” — 0 seu esfor¢o para romper com qualquer
regulacdo politica democratica, extra mercado, da economia tem sido coroado de €xito”.

Além disso, com a implementacdo do modelo socioeconémico neoliberal, hd uma
tendéncia de naturalizacdo, discriminacdo e criminalizacdo da pobreza, onde ocorre a
culpabilizacdo do individuo que esta nesta condicdo, conotando a ele muitas vezes, a
denominagdo de “0ci0s0”, “incapaz”.

Com isso, infere-se que o pensamento conservador sO visa tratar as expressoes da
questdo social de forma superficial, sem afetar os interesses do capital, num processo de
naturalizagdo da pobreza.

Em 2002, com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, as politicas sociais
permaneceram focalizadas, com a ampliacdo de programas de transferéncia de renda, como o
PBF, que impds condicionalidades para que os individuos possuissem acesso. Conforme
Loureiro e Ribeiro (2010, p. 302) “com isso, Lula reafirma a op¢do brasileira por uma
concepcdo de politica social que desconsidera os fatores, relacionados as relacGes entre
classes sociais, que, de fato, promovem o cenario de miséria e pobreza”.

Perante 0 exposto, podemos observar que 0s programas de transferéncia de renda
visam apenas, de forma paliativa, oferecer uma assisténcia minima, com o objetivo de reduzir
a pobreza e as desigualdades sociais, produzidas pelo préprio capital. De forma bastante
seletiva, se dirigindo apenas aos pobres ou extremamente pobres. Segundo Gomes e Mello
(2015, p. 30)

Isso se justifica porque a transferéncia de renda expressa uma dada concep¢do do
papel do Estado que significa oferecer, tdo somente aos pobres e extremamente
pobres um determinado grau de Seguro Social. Assim, a politica social é pensada
como residual como certa estratégia de reorganizacdo dos sistemas de protecdo
social, no qual o Estado concentra na transferéncia de renda o seu papel.

Portanto, o programa de transferéncia renda é residual e focalizado, visando apenas
diminuir as expressdes da pobreza, oferecendo uma ajuda minima, que chega a gerar o

abandono escolar, pois, como em muitos casos no Brasil, esse abandono ocorre por conta da
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ajuda financeira que criancas e adolescentes ddo a sua familia a partir do trabalho infantil,
visando a sobrevivéncia.

Sendo assim, compreende-se que o PBF, mesmo com sua forma paliativa e seletiva,
tem sua relevancia social principalmente no tocante as suas condicionalidades, que segundo o
(MDS, 2017), as condicionalidades sdo compromissos voltados tanto para as familias
beneficiarias, com o objetivo de reforcar 0 acesso aos servicos na area da educacdo e salde,
como para o poder publico, que tem o dever de manter e melhorar a qualidade desses servigos
ofertados. Observa-se, assim, que o PBF parte ndo s6 de um incremento monetario na renda
das familias beneficiarias, para que se possa ter um enfrentamento mais consistente da
situacdo de pobreza e de extrema pobreza, mas busca uma integracdo com as politicas sociais

e

[...] com outras acBes de governo, os chamados programas complementares, que
tém por objetivo o desenvolvimento de capacidades das familias, de modo que os
beneficidrios do Bolsa Familia consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e
pobreza. Sdo exemplos de programas complementares: programas de geracdo de
trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de capacitacdo profissional, entre
outros. (MDS, 2017).

Na area de educacéo, as condicionalidade estabelecem que as criancas e adolescentes
entre 6 a 17 anos devem estar matriculados na escola publica e devem manter “a frequéncia
escolar de, pelo menos, 85% das aulas para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e de 75%
para jovens de 16 e 17 anos, todo més.” (MDS, 2017).

Com isso, respalda-se sobre a importancia do Projeto de Extensdo na Escola
Municipal Nazinha Barbosa da Franca, pois existe uma grande parcela de evasdo escolar e o
objetivo do reiterado Projeto € de viabilizar o cumprimento das condicionalidades na
Educacdo do PBF, assim busca-se monitorar e acompanhar criancas e adolescentes,
matriculados do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental | e Il, beneficiarios do PBF. Para tanto,
0 que se observa é que muitos dos motivos da infrequéncia escolar consistem na falta que a
familia tem de prover as suas necessidades basicas, e isto é muito agravante, pois quando a
crianca ou o adolescente faltam a escola, perdem o direito de garantir uma educacdo de
qualidade, bem como podera ter o cancelamento da renda do PBF.

Constata-se que é frequente o relato de alunos (as) em situacdo de violacdo de direitos,
principalmente, quando 0s mesmos dizem que ndo tem meios de garantir sua subsisténcia e se

sujeitam a ficarem nas ruas como forma de pedintes, para
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conseguir algum trocadilho. Levando em consideragdo, que ndo ha uma intervencao efetiva da
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rede socioassistencial, a saber: Conselho Tutelar, Ministério Publico e entre outros. Esses
relatos sdo provenientes do local onde essas criangas e adolescentes vivem, pois grande parte
do alunado que s&o matriculados na Escola Nazinha Barbosa da Franca, moram no Bairro Sdo
José. Contudo, é um lugar que remete as multiplas expressdes da questdo social, por abrigar a
visivel contradigdo de classes, resultando na extrema vulnerabilidade social.

Destarte, sabemos que o PBF tem a articulagdo com o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI - com o intuito de interferir nessa pratica do Trabalho Infantil, por
meio da transferéncia de renda direta para familias.

De acordo com Silva et al (2012, p. 113) “Igualmente as condicionalidades do Bolsa
Familia, as criancas e adolescentes do PETI devem frequentar escolas num percentual minimo
de 85% para aqueles de 6 a 15 anos e de 75% para os de 16 e 17 anos [...].” Segundo a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT em seu Relatério Mundial sobre Protecdo
Social nos anos de 2014/2015, diz que o PBF tem seu impacto na relagdo dessas criangas e

adolescentes em situacao de Trabalho Infantil.

Segundo a OIT, ao vincularem o recebimento de beneficio financeiro a frequéncia
escolar, por exemplo, os programas de transferéncia de renda apoiaram a inclusao
social e o combate ao trabalho infantil. “Muitos programas tém um efeito relevante
na promocdo de matriculas escolares e assiduidade escolar [...]. ReducBes no
trabalho infantil sdo mais evidentes onde os beneficios financeiros sdo integrados
com elementos adicionais como o0s programas de ensino integral, existentes no
Brasil.” (BRASIL, 2014)

Entretanto, Pires (2013) mostra os limites da condicionalidade da educacdo no PBF,
que consiste na frequéncia escolar, para o enfrentamento do trabalho infantil. Ao analisar a
pesquisa feita por Célia Kerstenetzky e Alessandra Brito (KERSTENETZKY; BRITO, 2011,
apud PIRES, 2013), o autor conclui que

[...] os valores pagos as familias cobertas pelo PBF nédo estdo sendo suficientes para
coibir o trabalho infantil, de acordo com a PNAD de 2006, fazendo com que muitas
criancas ou jovens tenham que trabalhar e estudar, ao invés de simplesmente brincar
e estudar, comprometendo a educacgéo dessas pessoas. (PIRES, 2013, p. 527).

Em suma, ao deter-se como ajuda minima ao montante da transferéncia de renda, faz
com que muitas criangas e adolescentes fiquem a mercé do Trabalho Infantil, violando o seu
direito constituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegurado como dever do

Estado, Familia e Sociedade. Como preconiza na Lei Federal
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8.069/90, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Art. 3° que:

&

A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicGes

de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

Evidencia-se, assim, que para prevenir e enfrentar o trabalho infantil, a articulagido do
PBF com programas como o PETI e a exigéncia de uma freqliéncia escolar minima
contribuem, em certa medida, para combater essa forma de violagdo dos direitos da crianca e
do adolescente, todavia, ndo o suprime, pois o trabalho infantil € um fenémeno historico,
social, econdmico e cultural, que para seu efetivo enfrentamento €& fundamental a
implementacdo com qualidade das politicas sociais, como a educacdo, somada a ampliacéo
dos servicos da rede de protecdo social para a criangca e o adolescente, bem como a
mobilizacdo da sociedade civil em favor do combate as violagdes dos direitos desse segmento
da populacéo.

Nessa perspectiva, essas criancas e adolescentes da Escola Nazinha Barbosa da Franca
precisam de um aparato estatal mais efetivo, principalmente a articulagdo com a rede
sociassistencial que atende ao Bairro Séo José.

Desse modo, vale destacar o que determina o Art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: “A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-lhes: I- igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola
[..]

Desta maneira, ao garantir o direito ao acesso a Escola, a crianca e o adolescente tem
como aparato a transformacdo social, mesmo que seja de forma prolongada, mas que junto
com as condicionalidades que regem o PBF obtenha-se a inclusdo destas criangas e

adolescentes em situacdo de violacdo de direitos.
4- CONCLUSOES
Mediante tudo que foi analisado, € possivel observar os limites do Programa Bolsa

Familia, dentre eles, a deficiéncia do mesmo, em favorecer um processo de inclusdo social,

pois diversos sujeitos que enfrentam situacdo de vulnerabilidade social ndo possuem direito
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de receber tal assisténcia, com base no critério minimo de renda.

L

Nessa conjuntura, com base no que foi exposto, observa-se a necessidade do Estado
brasileiro em dar respostas mais efetivas, a tal problema. A retomada da pobreza como
questéo social, e foco de discussdes, indica a responsabilidade que o Estado tem de oferecer
politicas pablicas universais e eficientes, no combate a pobreza.

Vale ressaltar, todavia, que sdo muitos os desafios que se pdem nessa direcdo,
considerando a magnitude da questdo social e a fragilidade do Estado brasileiro em oferecer
solugdes plausiveis, dentro de uma logica neoliberal, que tenta desmontar os direitos sociais e
investir cada vez menos nas politicas sociais. Contudo, o corte na area social implica em
consequéncias no sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, com isso muitos
dos relatos proferidos na Escola Nazinha Barbosa da Franca consiste na auséncia que o

Estado tem diante dos casos de trabalho infantil.
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