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Resumo: A educagdo profissional contempla processos formativos desenvolvidos em diferentes espagos
educativos, formais e ndo formais. No Brasil, nas ltimas décadas, a educacdo profissional vem sendo alvo
de debates por diversos setores sociais que enfatizam a necessidade de formagao de recursos humanos, tendo
em vista as demandas do contexto de desenvolvimento econdmico. Mas, historicamente, como se
desenvolveu a educagdo profissional no Brasil? Quais as principais reformas que se efetuaram recentemente
neste campo? Neste estudo, focalizamos a trajetéria historica da educacdo profissional, destacando as
mudancas na legislacdo em especial, a aprovacdo dos decretos n.2208/97 e n. 5154/2004, considerando a
importancia destes ¢ os impactados que ocasionaram na oferta da modalidade.
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INTRODUCAO

A educacgdo profissional contempla processos formativos desenvolvidos em diferentes espacos
educativos formais e ndo formais. Ao lado das instituicdes publicas e privadas que integram o
sistema de ensino, encontram-se, ainda, organizagdes ndo governamentais, patronais e sindicais, €
mesmo comunitarias, que atuam oferecendo cursos com o objetivo de preparar os individuos para o
mundo do trabalho.

Em nosso pais, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9394/96
(LDBEN), a educagdo profissional e tecnologica abrange cursos: de formagdo inicial e continuada
ou qualificagdo; técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de graduacdo e pds-graduagdo. O curso
basico destina-se a qualificacdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia; o técnico objetiva habilitar alunos matriculados ou egressos do ensino médio, e
o tecnoldgico, por sua vez, constitui uma formagdo em nivel superior na area tecnoldgica. Segundo
a legislagdo, a educagdo profissional e tecnologica, em consonancia com os objetivos da educacao
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da

ciéncia e da tecnologia.
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No Brasil, nas tltimas décadas, a educagdo profissional vem sendo alvo de debates por diversos
setores sociais que enfatizam a necessidade de formagdo de recursos humanos, tendo em vista as
demandas do contexto de desenvolvimento econdmico. Mas, historicamente, como se desenvolveu
a educacdo profissional no Brasil? Quais as principais reformas que se efetuaram recentemente
neste campo? Este estudo tem como objetivo recuperar a trajetdria historica da educacdo
profissional, destacando as mudancas na legislagdo que impactaram o campo. Assinala-se a
importancia de se compreender as principais reformulagdes ocorridas no quadro normativo nas
ultimas décadas, em especial, as decorrentes da aprovacao dos decretos n.2208/97 e n. 5154/2004,

tendo em vista os movimentos consequentes de reorganiza¢do do campo da educacdo profissional.

Metodolologia

A realizagdo do estudo envolveu a revisdo da literatura sobre historia da educagdo profissional.
Foram examinados artigos e livros que focalizam a tematica. O exame da literatura permitiu,
perceber a existéncia de extensa produg¢do que aborda, em especial, a histéria da educagdo
profissional, com énfase nas reformas implantadas no campo da educagao profissional nos anos de

1990 e 2000.

Retrospecto historico sobre a educacio profissional brasileira.

No Brasil colonia, os primeiros aprendizes foram indios e escravos. A formacao desta mao de obra,
que desempenhava tarefas manuais consideradas arduas, envolvia processos ndo sistematicos de
aprendizagem caracterizados pela transmissao informal de praticas e técnicas.

Neste contexto, o trabalho manual, alvo de desprezo pelas camadas brancas e livres, era visto como
tarefa para os excluidos e deserdados. As relagdes de produgdo na colonia, alimentadas pela
exploracao do trabalho escravo e indigena, parecem ter colaborado para disseminar esta percepgao
acerca do trabalho manual. Numa época onde as maos calejadas pelo trabalho eram sinal de
condi¢do social, Fonseca (1961) ressalva que para desempenhar uma fungdo publica, o individuo
nunca poderia ter exercido um trabalho manual.

No século XVIII, com a criagdo das Casas de Fundi¢dao e de Moeda, em Minas Gerais, ocorreu a
necessidade de formacdo de trabalhadores mais especializados, motivando a organizagdo de formas
sistematicas de preparacdo profissional. Estas iniciativas no campo da preparagdo profissional eram
destinadas, entretanto, somente aos filhos de homens brancos, em geral empregados da propria

Casa. De acordo com Garcia (2000, p. 1), nas “Casas de Moeda os aprendizes, no fim do periodo de
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cinco a seis anos, tinham que demonstrar as suas habilidades perante uma banca examinadora e,
sendo aprovados recebiam uma certidao de aprovagao”.
Ainda no periodo colonial, a Marinha criou os Centros de Aprendizagem de Oficios em seus
Arsenais. Além de operarios especializados oriundos de Portugal, eram recrutados aprendizes entre
orfaos, presos, ou mesmo entre aqueles que vagavam a noite pelas ruas. Fonseca (1961) assinala
que, muitas vezes, eram solicitados presos aos chefes de policia que apresentassem alguma
condi¢cdo de produzir. Assim, para os arsenais eram conduzidos de forma compulsoria individuos
que pertenciam as camadas mais pobres da populagdo, contribuindo para firmar a concepcao da
educacao profissional como uma modalidade destinada aos 6rfaos, miseraveis e delinqiientes.
Com a vinda da familia real e a permissao para instalacdo de fabricas no pais, foi fundada a Escola
de Fabrica, primeira instituicdo destinada a formacao de aprendizes e artistas (GARCIA, 2000). A
criacdo desta escola assinala a emergente preocupacdo com a preparagdo de pessoal para as
industrias recém criadas em solo brasileiro. Entretanto, o ensino profissional, ainda ndo era foco de
politicas especificas. Alids, a educacdo em suas diferentes vertentes, ainda ndo ocupava um grande
espago nas preocupagdes governamentais.
Durante o império, com o Projeto de Instrucdo de 1827, observou-se a iniciativa de se organizar a
educagdo profissional, estabelecendo-se o ensino de oficios na 3* série das escolas primarias e
depois nos Liceus no estudo de desenho, necessario as artes e oficios (FONSECA, 1961).
Outras iniciativas foram detectadas no século XIX, mas o foco era o preparo de menores e
desvalidos para os oficios. A criagdo do Instituto Imperial de Surdos-Mudos insere-se nesta
perspectiva. Aos surdos-mudos era ensinada a sapataria, a encadernacdo e douragdo (GARCIA,
2000). Reafirma-se no periodo, a concep¢ao da educagdo profissional como um ensino destinado as
camadas excluidas. A educacdo brasileira ia assim se constituindo de forma dual, reservando para
0s mais pobres a preparacao para o trabalho manual e para os mais ricos a educagdo propedéutica,
tendo em vista o exercicio de profissdes liberais e de postos de comando.
Com o advento da republica, foram implantadas, em 1906, quatro escolas profissionais no Estado
do Rio de Janeiro pelo entdo presidente da provincia Nilo Pecanha. Destas unidades, trés eram
destinadas a preparacdo de técnicos e uma a aprendizagem agricola. O ano de 1906 pode ser
destacado como emblematico para a educacdo profissional, marcado pela realizagdo do Congresso
de Instrugdo que:

(...) apresentou ao Congresso Nacional um projeto de promogdo do ensino pratico

industrial, agricola e comercial, a ser mantido com o apoio conjunto do Governo da

Unido e dos Estados. O projeto previa a criacdo de campos e oficinas escolares
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onde os alunos dos ginasios seriam habilitados, como aprendizes, no manuseio de

instrumentos de trabalho. (MEC, 2008, p.2)

A preocupacao com a educagdo profissional levou ainda, no mesmo ano, a comissdo de finangas do
senado a aumentar a:

(...) dotagdo orgamentaria para os Estados instituirem escolas técnicas e
profissionais elementares sendo criada, na Estrada de Ferro Central do Brasil, a
Escola Pratica de Aprendizes das Oficinas do Engenho de Dentro, no Rio de
Janeiro. (MEC, 2008, p.2)

Neste contexto, sobressaiu a Declaragdo do Presidente da Republica, Afonso Pena, que em seu
discurso de posse, no dia 15 de novembro de 1906, assinalou a importincia da educacao
profissional, ressaltando que:

A criacdo e multiplicagdo de institutos de ensino técnico e profissional muito
podem contribuir também para o progresso das industrias, proporcionando-lhes
mestres e operarios instruidos e habeis. (MEC, 2008, p.2).

Com a morte de Afonso Pena, Nilo Peganha assumiu a presidéncia da republica e deu continuidade
a expansdo das escolas profissionais. Assim, em 1909, foram criadas em diferentes estados
dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”, destinadas ao ensino profissional, primdrio e gratuito.
Estas escolas deram origem a rede federal de escolas técnicas, mais tarde transformadas em Cefets.
(MANFREDI, 2002).

Com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, a dificuldade de importagdo favoreceu a abertura de
novas industrias, estimulando o debate acerca da necessidade de preparar recursos humanos. A
instalagdo de fabricas e a complexificacdo da maquinaria levou no periodo a procura de operarios
no exterior. A solucdo adotada ocasionou, entretanto, algumas dificuldades na medida em que o
operariado estrangeiro possuia convic¢des politicas, consideradas contrarias a ordem social, e
também ndo compartilhava seus conhecimentos. A situa¢do levou o empresariado a enfatizar o
valor do trabalho nacional, destacando a importancia de preparagdo da mao de obra nativa
(SILVEIRA, 2010).

Em 1927 foi aprovado o Projeto de Fidélis Reis que previa o oferecimento obrigatdrio do ensino
profissional no pais. Esta legislacdo, entretanto, ndo foi cumprida.

O Golpe de 1930 rompeu com o antigo e tradicional dominio agro-exportador, trazendo ao poder
novos grupos sociais anteriormente excluidos. Na etapa que se inaugura, o Estado se reorganizou,

constituindo-se enquanto agéncia de desenvolvimento econdmico e de regula¢do social. Inicia-se o
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processo de modernizacdo do Brasil, ocorrendo transformagdes que afetam tanto a vida politica
como a vida econdmica (TAVARES, FIORI, 1993). No plano educacional, o governo criou o
Ministério da Educagdo e Saude, atendendo a uma antiga reivindicagdo dos educadores brasileiros.
Ao criar este ministério, Vargas tornou a educagcdo uma questdo nacional. Para dirigir a pasta foi
nomeado Francisco Campos que realizou reformas no ensino universitario e secundario, instituindo
também o Conselho Nacional de Educagdo (SAVIANI, 2008). Nesta estrutura foi fundada a
Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, posteriormente transformada em Superintendéncia do
Ensino Profissional, em 1934. Esse 6rgdo passou fomentar a expansdo do ensino industrial,
implantando escolas industriais e novas especializa¢des nas unidades existentes.

No campo normativo, na década de 1930, a Constitui¢do de 1937 torna-se a primeira a dedicar um
artigo ao ensino técnico, profissional e industrial. Em seu texto, esta constitui¢do enfatiza que:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas €,
em matéria de educagdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucao a
esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa
dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacdes particulares e
profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou
de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes que
caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico (art. 129).

A proposta educacional veiculada na constitui¢do do Estado Novo consagrava mais uma vez a
separacao entre um ensino profissional, voltado para atender as classes populares, € o ensino
secundario destinado as elites.

O esfor¢o em torno da organizagdo da estrutura da educacio nacional tem continuidade na gestao de
Gustavo Capanema no Ministério da Educacdo que sanciona as leis organicas de ensino,
reorganizando o ensino primario, industrial e secundario, comercial e agricola (SAVIANI, 2008).
As leis organicas sancionaram novos curriculos e definiram a articulagdo entre os ramos e niveis de
ensino.

Nos anos de 1940, além da Reforma Capanema, ocorreu a criacao de entidades especializadas em
formagdo para o trabalho, como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial ¢ do Comércio
(SENAI e SENAC) e as Escolas Técnicas Federais. A ideia era formar trabalhadores para o pais que
se modernizava e industrializava.

Com o fim do governo Vargas, em 1945, delineia-se um novo cendrio para educacdo brasileira. No
processo de redemocratizagao do pais, € aprovada uma nova constitui¢ao em 1946 que estabelece

como competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional. Inicia-se,
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assim, em 1947, o processo de discussdo e elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Nas décadas de 1950-60, o Brasil viveu momentos de otimismo econdmico embalado, algumas
vezes, pelo fervor nacionalista que teve, na criacdo da Petrobras, especial destaque. A constitui¢ao
da Companhia Siderurgica Nacional e a elaboracdo do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek
(1956- 1960) sao exemplos que ilustram o papel decisivo do Estado na geréncia do
desenvolvimento econdmico brasileiro (TAVARES, FIORI, 1993).

Neste contexto, difunde-se a ideia de que a educacgdo constituiria instrumento de desenvolvimento
econdmico, favorecendo a equalizacdo das oportunidades sociais e o aumento da produtividade do
trabalho. Subjacente a esta concepgdo, a teoria do capital humano, segundo a qual a melhor
qualificagdo do individuo, decorrente de um maior nivel de escolaridade, concorre para o
incremento da produtividade e consequente aumento dos salarios.

A preocupacdo com o desenvolvimento conduz o Presidente Juscelino a enfatizar a ampliagdo do
sistema educacional, propondo a criagdo de cursos complementares ao ensino primario com
orientagdo profissional (CARDOSO, 1977). A énfase recai sobre as escolas técnico-profissionais,
que deveriam preparar recursos qualificados para os setores da produgdo economica. Com relacao a
educacdo primaria ¢ destacada a necessidade de expansdo das oportunidades escolares.

Apds longo tramite, ¢ sancionada em 1961 a Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 4.024/61). Entre as
polémicas que marcaram o processo de elaboracdo do texto legal, estdo os embates em torno da
defesa da escola publica versus escola particular, da defesa da centralizagdo versus descentralizagao
no campo educacional (SAVIANI, 2008). Além disso, a lei manteve a separacdo entre os dois
ramos do ensino secundario: um dedicado a preparagdo manual para o trabalho e outro voltado para
formacgao propedéutica, aprofundando o dualismo.

Com o golpe militar em 1964 o Brasil viveu uma fase de implementacdo de grandes projetos
nacionais e de crescimento econdmico. O esfor¢o estatal, observado neste periodo de nossa historia,
no sentido de promover o desenvolvimento da estrutura produtiva, em particular da estrutura
industrial, deve ser relacionado a uma propicia conjuntura de desenvolvimento do capitalismo em
nivel mundial que permitiu o acesso aos créditos e investimentos internacionais. O afluxo de
investimentos e de capitais externos propiciaram as bases para a acdo decisiva e intervencionista do
Estado.

O modelo desenvolvimentista apoiado no tripé econdmico Estado, capitais privados nacionais e

internacionais foi aprofundado durante os governos militares. No inicio dos anos 1970, apesar da
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crise externa que se esboga, o Governo Geisel (1974-1978) elabora o II Plano Nacional de
Desenvolvimento, buscando completar a industrializagdo pesada e redirecionar a economia as
exportacoes.

A preocupagdo em formar recursos humanos, nos anos de 1970, levou o governo a sancionar a Lei
n® 5.692, em 1971. Num contexto marcado pela auséncia de liberdades democraticas, as normas
legais propostas pelo governo militar estabeleceram a profissionalizagdo compulsoria no ensino de
2° Grau. Com relagdo a esta proposta, Zibas destacou que:

(...) agrava-se o quadro de incertezas e indefini¢cdes referentes ao ensino médio. Ou
seja, os estudiosos que criticavam o tecnicismo € o economicismo da legislagao
anterior passam a se preocupar com a precariedade de uma composigdo curricular
inchada, demasiadamente livresca e inorganica, que recoloca, em novo patamar, a
historica "esquizofrenia" do ensino médio, destinado a profissionalizar jovens
provenientes de certas camadas e preparar os mais privilegiados para a
universidade. (1992, p. 56)

Esta legislacdo foi alvo de muitas criticas que denunciaram a faléncia do modelo proposto. De
acordo com Zibas (1992), esta reforma implantada pelos governos militares, foi sustentada em uma
concepgdo estreita de profissionalizagdo que, ao lado da falta de recursos fisicos, equipamentos,
pessoal qualificado e mesmo de interesse por parte dos alunos, contribuiu para o fracasso das
propostas estabelecidas pela lei.

Essa situacdo foi alterada em 1982, com a aprovagdo da Lei n® 7.044 que trouxe de volta os cursos
propedéuticos de nivel médio, evidenciando o reconhecimento do fracasso da proposta anterior.

O regime militar chegou ao fim em meados dos anos de 1980 e juntamente com ele se esvai o
modelo desenvolvimentista, ja incapaz de fornecer suporte e orientar a trajetoria de
desenvolvimento nacional. A a¢do do Estado, enquanto gerente do desenvolvimento econdmico da
sinais de esgotamento. O modelo desenvolvimentista entrou em crise e a prioridade do Estado
brasileiro passou a ser a estabilizagdo econdmica.

Em 1995, com a posse de Fernando Henrique Cardoso para presidéncia da republica, foi
apresentada uma agenda publica que tinha como cerne a reforma do Estado. Segundo a retorica
oficial, era preciso romper com o legado da Era Vargas, com o Estado intervencionista € com um
modelo de desenvolvimento que havia assegurado o crescimento industrial a sua época, mas ja
havia perdido o folego desde o fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980. Entre as propostas
centrais desta agenda, constavam: a manutencdo da estabilidade economica calcada na disciplina
fiscal e monetaria; a abertura econdmica que propiciaria a integragdo com o mercado mundial; o

estabelecimento de uma nova relagdo estado-mercado e constitui¢do da infraestrutura necessaria
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para a redugdo dos custos e para o crescimento da producdo industrial (CARDOSO, 1994). O
caminho proposto passava pela implementacdo de medidas legais e administrativas que alterariam a
atuagdo do Estado na economia. A saida vislumbrada era a reforma do Estado brasileiro cona tanto
como condi¢do para a consolidagdo do ajuste fiscal, como para a modernizagdo e eficiéncia do
servigo publico.

Neste cenario marcado por novos processos produtivos, pelo impacto das tecnologias da informagao
e maiores exigéncias com relacao a qualificacao da forga de trabalho, foi conferido a educacao um
lugar privilegiado no desenvolvimento e na reestruturacdo econdmica dos paises periféricos. O
objetivo era dotar os paises de recursos humanos indispensaveis para a competicdo nos mercados
internacionais, na perspectiva de que existiriam requerimentos minimos de educagdo para que a
economia pudesse funcionar segundo as novas exigéncias do mercado de trabalho.

A educagdo passou a ser considerada como um setor estratégico capaz de formar capacidades
cognitivas e atitudes basicas, de internalizar valores requeridos pela transformacao econdmica, além
de promover relacdes de cooperacdo, favorecendo a governabilidade. O atendimento a tais
demandas implicava, entretanto, na reformulacdo do campo educativo. De acordo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (RODRIGUEZ, HERRAN, 2000) o Brasil havia realizado, nos
anos 1990, grandes progressos em educacdo basica. As melhorias no ensino fundamental
comecaram a se traduzir numa explosiva demanda social por educacio secundaria.

A baixa qualidade da educagdo escolar contribuiria para excluir um numero cada vez maior de
pessoas dos beneficios do desenvolvimento econdmico e social que acompanham a globalizagao,
impedindo-as de participar ativamente deste processo. A evolu¢do das tecnologias e a
reestruturacao das economias estariam provocando rapidas mudancgas no mercado de trabalho em
todo mundo e colocando como prioridade para a educagdo atender a crescente demanda por
trabalhadores capazes de adquirir sem dificuldades novos conhecimentos e também contribuir para
a constante expansao do saber (BANCO MUNDIAL, 1998).

Segundo a retdrica oficial, “a década de 1990 inaugurava um novo ciclo na educagdo brasileira”
(CASTRO, 2000, p.1). Vencida a etapa de democratiza¢do do ensino fundamental, seria necessario
atender a expansdao do ensino médio, visto como ritual de passagem para o ensino superior €
tradicionalmente destinado as elites (CASTRO, 2000). O governo do Brasil enfrentava, portanto,
um duplo desafio: “aumentar rapidamente o acesso a educacdo secundaria e, a0 mesmo tempo,
transformar os curriculos e melhorar a qualidade do ensino secundario” (RODRIGUEZ,

HERRRAN, 2000, p.5).
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Neste contexto, em 1996, ap6és um prolongado processo de discussdo e intensas negociagoes,
finalmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96 (LDBEN) foi sancionada.
O seu texto evidencia uma concep¢ao de estado neoliberal e desregulamentador implantado em
nosso pais.

Com a promulgacdo da LDBEN, foi possivel a implantagdo de um conjunto de reformas que
estavam em gestagdo. Entre as caracteristicas da nova Lei estdo a flexibilidade para organizagao dos
sistemas e a implantagdo de mecanismos de controle. O texto legal traz algumas inovagdes que
devem ser destacadas: a integragdo da educacdo infantil e do ensino médio como etapas da
educacdo basica; a exigéncia de formagdo superior para os docentes das séries iniciais; o foco na
constru¢do de competéncias, flexibilidade e descentralizagdo; além da implantacdo de processo
nacional de avalia¢ao do rendimento escolar nos diferentes niveis de ensino.

No campo da educagdo profissional, novos contornos foram definidos. Esta legislacdo buscou
flexibilizar a oferta desta modalidade, propondo diversas formas de articulagio com o ensino
médio. Segundo a LDBEN, a educagdo profissional poderia ser realizada de forma concomitante ou
subsequente ao ensino médio.

Neste periodo, a educacdo profissional de nivel médio, foi alvo de diferentes regulamentacdes que
reorientaram a sua organizagdo e oferta em territdrio nacional. Tanto o Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) como o Governo Inacio Lula da Silva (2003-2010) produziram mudancas
profundas nesse campo, evidenciando a existéncia de fortes disputas em torno de concepcdes que
deveriam nortear o desenvolvimento dessa modalidade. No centro das discussdes colocavam-se as
finalidades e formato da educacdo profissional e a questdo da articulagdo entre o ensino médio e
técnico.

A atual legislagdo dedicou um capitulo especifico — capitulo III, a educacao profissional, tratando-a
como parte do sistema de ensino. De acordo com o texto legal, a educacao profissional abrange
cursos de qualificagdo, técnicos de nivel médio, e, ainda, em nivel superior.

Na gestao de Fernando Henrique, destacou-se a aprovagdo do Decreto n°. 2208/97, que definia os
niveis da educacgdo profissional: basico, técnico e tecnologico. No que tange a educacao profissional
de nivel técnico, o decreto estabelecia que esta tivesse organizagcdo curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este,
mantendo, portanto, vinculo de complementaridade. O decreto preconizava assim, a separag¢ao das

matriculas do ensino médio e do nivel técnico.
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As medidas normativas eram parte de um plano mais amplo e ambicioso de reforma da educagao
profissional de nivel médio, consubstanciado no Programa de Expansdo da Educagdo Profissionall
(PROEP), que foi financiado com verbas federais e internacionais. Para implantar o programa de
reforma, o governo federal tomou empréstimo do BID de U$ 250 milhdes que foi repassado para os
estados participantes do programa. Segundo o Ministério da Educacdo, os investimentos eram
direcionados a construgdo, reforma e ampliagdo das escolas, aquisicdo de equipamentos para
laboratérios, despesas de consultoria, capacitacdo e servigos de terceiros e, ainda, aos aspectos
técnico-pedagogicos, entre eles, a flexibilizagdo curricular ¢ a gestdo escolar, viabilizando a
expansao da rede de educagao profissional de nivel médio.

O PROEP, considerando como desfibrilador do ensino técnico (CASTRO, 1997) colocava a énfase
nas necessidades do mercado e criticava o modelo de educagdo profissional vigente que favoreceria
a elitizagdo das escolas técnicas federais. A separacdo entre as matriculas, uma das
condicionalidades impostas pelo BID, era apontada como ponto central da reforma.

Estas propostas, implementadas no Governo FH na gestdo do Ministro Paulo Renato, ocasionaram
intensas polémicas, envolvendo diversos pesquisadores da area que alertaram para a intensidade do
movimento reformista (ZIBAS, 1999) e para o aprofundamento da dualidade do sistema de ensino.
Em 2002, assumiu a presidéncia da republica Luis Indcio Lula da Silva e com ele ganhou espago a
expectativa dos que lutavam por reformas na educagao profissional. A elei¢do de Lula em 2002
marcou a reorientacdo dos marcos normativos da educacdo profissional. Em consonancia com os
compromissos assumidos com educadores de todo pais, logo apds a sua posse, 0 governo revogou o
Decreto n° 2.208/97, redirecionando mais uma vez os rumos da modalidade. Assim, em 2004, foi
sancionado o Decreto n® 5.154 que restabeleceu a possibilidade de integragao entre o ensino médio
e profissional, num mesmo curso, com curriculo préprio.

A construgdo desta proposta foi precedida de diversos seminarios realizados em Brasilia pelo
Ministério da Educacao ainda em 2003. A elaboracao do Decreto n® 5154/04 marcava a retomada
do debate acerca da educacao politécnica compreendida como uma educagdo destinada a superagao
da dualidade entre a formagao propedéutica e a técnica.

Apobs sucessivas versdes formuladas com a participagdo da sociedade civil, o decreto aprovado

apresentava um carater hibrido, expressao de uma determinada correlagdao de for¢as que disputaram

o-cenario-pelitico-naguele-momento. (BRASIL, MEC, 2006).

1 0 PROEP foi objeto de um acordo internacional (Acordo de Empréstimo n° 1052/0OC-BR) firmado em 1997, entre o
Ministério da Educagao e o BID.
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A historia da educagdo profissional brasileira foi marcada por intensos debates acerca dos possiveis
caminhos para desenvolvimento da modalidade, tendo em vista as demandas do contexto
econdmico por recursos humanos. No cerne das polémicas que envolveram o campo, o debate sobre
a superagdo da dualidade estrutural e implantagdo de uma educagdo politécnica para os jovens, ou
seja, uma educagdo que pudesse vir a superar a segregacao entre o trabalho intelectual e manual.
Neste contexto destaca-se, em 2004, a aprovagdo do Decreto n.5154/04 que visou reintegrar o
ensino médio a educagdo profissional. Entre as consequéncias da nova politica implantada,

podemos destacar o crescimento da oferta de cursos e a retomada da expansdo dos Institutos

Federais em todo pais.
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