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Resumo: Este artigo versa sobre a Merenda escolar: Um estudo exploratorio do
Programa Nacional de Alimentagdo na Escola — PNAE, em uma escola publica em
Sdo Luis, na perspectiva que a merenda fornecida durante o periodo em que os alunos
estdo no ambiente da escola, provavelmente pode refletir positivamente nas regras e
habitos alimentares corretos ¢ também na sua permanéncia e socializagdo na escola.

Foi aplicado um questionario aos alunos com onze questdes, sendo seis fechadas e
cinco abertas, que pretendeu saber: o perfil do entrevistado; se existe a necessidade da
merenda e pela qualidade do cardapio oferecido até a sugestdo de outros alimentos.
Para as merendeiras, o questionario foi composto de vinte questdes abertas e fechadas,
desde o perfil, a importancia da merenda, a participagdo dos alunos e qual € o objetivo
do PNAE. Apds a aplicacdo dos questionarios, procederam-se as andlises das questdes
que foram tabuladas de forma qualitativa e posteriormente analisadas Esse tipo de
questionario devido a abrangéncia do tema agregou dois valores, merenda escolar e
alimentagcdo saudavel, permitindo aos sujeitos da nossa pesquisa apontar outros
aspectos relevantes que podem contribuir significativamente para a permanéncia do
Programa na Escola, desde uma alimentacdo saudavel ¢ o valor da merenda,
complemento necessario para o bom desempenho escolar, para aquisi¢do de bons
habitos alimentares ¢ na melhoria das relagdes em grupo dos alunos. Este trabalho nao
pretende esgotar a tematica, mas apontar pistas para novas pesquisas acerca do tema.

Palavras-chave: Merenda Escolar. PNAE. Alimentagao Saudavel.

Introducao

O incentivo a inser¢cdo de programas de alimentagdo escolar suplementar nas redes publicas
de ensino tem contribuido como instrumentos positivos para os alunos adquirirem uma rotina
alimentar saudavel. Um desses programas ¢ a merenda escolar, objeto de estudo deste artigo e
o locus da pesquisa € a escola, espago privilegiado para incrementar essas agdes educativas.

A alimentacdo oferecida nas escolas ¢ preponderante ao desenvolvimento psicofisico do
aluno, auxiliando-o em todos os aspectos: fisico motor, intelectual, afetivo emocional,

econdmico e social. Esses aspectos de bem-estar contribuem para que o sujeito tenha
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condicdes satisfatdrias para aprender, pois existe um nimero consideravel de estudantes que
precisam dessa merenda escolar, para complementar sua refei¢ao principal.

Partindo desse pressuposto, o governo Federal adotou politicas publicas por meio de agoes,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) instituido na década de 40 e
tendo como fundamentos legais, complementar ainda que parcialmente as caréncias
nutricionais - contribuir e incentivar aos bons habitos alimentares e tentar reduzir os altos
indices de evasdo escolar, que Teixeira (2008, p.11) corrobora quando diz, existem varias

formas de se abordar a alimentacdo na escola e uma delas é a merenda escolar.

A merenda escolar foi uma politica educacional, assumida pelo
Brasil durante a década de 50 para atender e reduzir a evasdo ¢ a
repeténcia e melhorar o rendimento escolar e ainda os habitos
alimentares. Considera-se importante entdo, identificar onde,
quando, o que, como ¢ com quem se come, para melhor definir o
papel da merenda escolar.

Segundo Monteiro (2005)

Tanto a aprendizagem escolar, quanto o direito a uma alimentagdo
balanceada estdo intimamente ligados, ou seja, a importincia da
distribui¢do da merenda escolar esta comprovada em varios estudos e
pesquisas, uma dessas pesquisas foi realizada e publicada pela
Universidade Estadual de Campinas, diz que para 50% dos alunos da
regido Nordeste, a merenda escolar ¢ considerada a principal refeicdo
do dia.

Em outra pesquisa realizada em 2005 do Inquérito “Chamada
Nutricional”, na regido do semiarido brasileiro, mostra os dados
referentes a situagdo da desnutri¢do das criangas de até 05 anos na
ordem de 10% na classe socioecondmica E, 6,8% na classe D - isso
aponta que um numero considerado de criangas esta em condi¢des de
vulnerabilidade alimentar. (MONTEIRO, 2005, p.33)

Em outro extremo tem-se uma crescente incidéncia de casos de obesidade infantil decorrente
de alteracdes nos habitos alimentares das criancas na idade escolar em diregdo ao consumo
exagerado de alimentos industrializados oriundos das grandes empresas alimenticias e que
diariamente chegam com novos rotulos, desde os fastfoods, refrigerantes, salgadinhos e
frituras que sdao expostos para vendas em qualquer lanchonete e adentram o espago das
cantinas escolares. Sobre essa situagdo, o Ministério da Satde diz que o Brasil tem um tergco
das criangas de 05 a 09 anos acima do peso e aponta que a solucdo para mudar esse quadro,
esta na condicdo de se evitar os alimentos processados industrialmente. Em audiéncia publica
na Comissao de Seguridade Social e Familia, o coordenador-geral de alimentacdo e nutrigao
do Ministério da Satde, Eduardo Fernandes (2015), discutiu sobre os consumos excessivos de
alimentos industrializados e as consequéncias inadequadas do brasileiro se alimentar, e alerta
que, para mudar esse cenario, ¢ focar a alimentagdo em “comida de verdade”, evitando
fortemente os alimentos ultraprocessados que levam criangas e adultos ao adoecimento em
quadros, por exemplo, de obesidade e diabetes.
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Percebe-se uma preocupacao por parte desses atores com as mudangas na rotina alimentar que
os brasileiros vém adotando nos ltimos anos considerada prejudicial a satde e ainda, essa
inquietagdo tende a crescer em decorréncia de um grande percentual de criancas que estdo
envolvidas nesse processo. Dessa discussdo sobre a rotina de habitos alimentares
considerados prejudiciais a saude e que atinge um grande numero de criancas na fase escolar,
¢ que despertou o interesse pela tematica.

Os excessos de alimentos industrializados inseridos no cardapio das criancas e adolescentes
estdo relacionados ao que esses individuos comem diariamente e influenciam em seus héabitos
alimentares, relacionado ao tema que ¢ a merenda escolar. Esses excessos muitas vezes sao
influenciados pelos meios sociais, a priori, cita-se a familia, que influencia diretamente nos
hébitos alimentares de seus entes. E notério que os alimentos industrializados, ricos em
gorduras e conservantes e os fastfoods afetam o desenvolvimento organico, e ainda mais
quando se trata desses individuos em fase de crescimento e que estdo na Escola. Sendo assim,
o estudante ao consumir alimentos pobres em nutrientes, possivelmente o seu desempenho
escolar serd prejudicado, a sua satde e seu corpo ficardo debilitados e o interesse e aptidao
para estar na sala de aula ira diminuir o que pode levar a uma evasao escolar.

Para realizar a pesquisa, o primeiro contato com as escolas e a merenda escolar, ocorreu na
Educacao Infantil, quando se percebeu que a merenda oferecida na escola, causava uma
alegria nas criangas, que normalmente eram organizadas em filas ou ficavam esperando nas
salas de aula, sentadas em suas mesas ou mesmo nas rodinhas, usavam toalhas como apoio
para receber a merenda, e sempre agradeciam a merendeira, por aquela acdo. Essa distribui¢ao
esté ratificada na Cartilha da Merenda Escolar do governo Federal, “a distribuicdo da merenda
pode ser feita na cantina, no refeitorio ou na sala de aula sendo que para cada um desses locais
o professor deverd acompanhar os alunos orientando-os quanto a educagdao alimentar”
(BRASIL, 2009). A partir daquele momento, despertou uma motivagdo a escrever sobre a
merenda escolar.

Com as criangas das séries iniciais, o comportamento ndo era diferente, no momento da
distribuicao da merenda escolar — eles ficavam ansiosos pelo horario do patio e a participarem
da merenda escolar, que chamavam “a melhor hora da escola”. E no Ensino Fundamental, os
alunos apresentavam o mesmo comportamento das escolas anteriores, ou seja, a ansiedade em
participar da distribuicdo da merenda escolar.

A partir dessa realidade, entendeu-se a importancia da escolha do tema, principalmente em o
aluno querer participar do horario da merenda escolar e o interesse escolar, que seria a

inser¢do de bons habitos alimentares, visto que os
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alimentos pobres em nutrientes foram abolidos do card4dpio da merenda na Escola. Uma vez
delimitado o tema e a populagdo envolvida na intervencdo, definiu-se o objetivo geral:
Analisar a importancia da merenda escolar no cotidiano dos alunos na Escola Campo, e os
objetivos especificos: averiguar como se dd a oferta da Merenda escolar, identificar a
contribuicdo da merenda escolar para o desenvolvimento dos bons hébitos alimentares e
perceber os reflexos do PNAE na referida escola.

Este estudo ndo tem a pretensao de esgotar o assunto, e sim contribuir com reflexdes tedricas
e metodologicas sobre o tema, ndo somente nas politicas de Alimentagdo Escolar em Sao
Luis, e qui¢d no Brasil, que consideramos importante, para o bem-estar dos alunos e para o
bom desempenho escolar.

A importancia da merenda escolar

A alimentacdo saudavel e equilibrada ¢ essencial na vida de qualquer ser vivo, que segundo
Franco (2004), “promove saude e bem-estar em qualquer estagio de vida. S3o os alimentos
ricos em minerais, vitaminas, proteinas, agucares e gordura que fornecem as substincias
essenciais para a manutengdo da vida.” A rotina didria do ser humano, por ser um sujeito
social, deve contemplar, entre outras atividades, a sua preseng¢a na escola, desde a infancia, até
a fase adulta. Esse espago favorece a aquisicdo de saberes, modos de convivéncia e
apropriacdo de habitos, que podem ser adquiridos através da distribuicdo da merenda escolar
que ¢ disponibilizada pelo Governo. (BRASIL, 2006)

O governo Federal no intuito de oferecer uma merenda escolar de qualidade aos alunos das
escolas publicas indica aos 6rgdos competentes repensarem o cardapio adotado a fim de
contribuir para a obten¢do de um rendimento escolar mais significativo e ainda manter a
saude. (Brasil, 2006). Assim, para que a crian¢a tenha um desenvolvimento ¢ uma vida
saudavel se faz necessario entre outros fatores, estar bem alimentada para que as necessidades
vitais e cerebrais sejam bem exploradas. E notério que para algumas familias que possuem
uma situacdo socioecondmica baixa e que tem filhos na escola, a merenda ndo ¢ considerada
apenas um lanche diario recebido na escola, mas a refei¢do principal. Para esses responsaveis,
a merenda assume uma importancia maior, acaba por ser vital, pois sobrevivem e mantém
seus indices de nutri¢ao através dessa alimentagdo balanceada e com nutrientes necessarios a
formagao psico-fisico-social que a escola disponibiliza. O Governo, por meio dessa politica,
além de ofertar e promover uma alimentagdo escolar de qualidade deve manté-la de forma
continua fornecendo-a diariamente, para que os estudantes que estdo na escola, alcancem um

desempenho satisfatorio e desenvolvam o seu potencial de aprendizagem.
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Acredita-se que para os individuos mudarem seus habitos alimentares considerados errados, a
eles ndo se podem impor regras para a aceitacao, € sim, torna-se necessario o querer aceitar e
isso deve ocorrer naturalmente. Uma forma salutar de mudar esse cenario pode ser a
participagdo desses individuos em discussdes que debatam acerca do assunto ou a
experimentacdo de novos alimentos para detectar o motivo pela ndo aceitagdo, ou seja, sao
formas criativas de mudar os maus hébitos alimentares. Nao se deve esquecer que as
preferéncias alimentares que temos desde a tenra infancia sofrem mudancas até a fase adulta.
Muitos desses gostos foram adquiridos pelo convivio familiar ou em participacdo em grupos
sociais. A partir do amadurecimento etdrio, a ideia da ndo aceitagdo de novos hdabitos
alimentares tende a reduzir, pois o individuo pode mostrar predisposi¢cdo a conhecer novas
alternativas e superar obstaculos. (ALMEIDA, NASCIMENTO & QUAIOTI, 2002, p.23). Os
autores ainda afirmam que “por outro lado, poucas preferéncias alimentares sdo inatas, a
maioria ¢ aprendida pelas experiéncias obtidas com a comida e a ingestdo e associada com o
aspecto de ambiéncia alimentar infantil, especialmente no contexto social”.

A familia é o primeiro grupo social significativo que o ser humano participa € que exerce
grande influéncia sobre os héabitos alimentares. Nao devemos nos assustar, pois a alimenta¢ao
inicial ¢ de responsabilidade familiar, que Abreu (2009) destaca como responsavel primeira,
ou seja, “pais exercem influéncia na alimentagdo infantil, afetando a preferéncia alimentar da
crianca e sua regulacao da ingestdo energética”. Pais ou familiares adultos que adotam uma
dieta balanceada e que tem uma qualidade de vida satisfatéria conseguem repassar aos seus
filhos nogdes basicas de cuidados como corpo e com a alimentagdo, promovendo o bem-estar,
sem lhes causar transtornos fisicos ou psicoldgicos.

Percebe-se que os comportamentos familiares influenciam na aquisi¢do de bons hébitos
alimentares. O equilibrio, portanto deve ser mantido. Nao se deve abusar das dietas prontas ou
pobres de nutrientes e nem tampouco abusar de alimentos gordurosos, para ndo causar um
distarbio alimentar.

A condigdo econOmica ¢ outro fator importante na definicio e escolhas de uma boa
alimentacdo, pois essa condicdo impede aqueles que estdo em condigdes financeiras
desfavordveis, na maioria das vezes, que se alimentem de forma correta, que Romani (2004,
p.67) reforca, “um estudo realizado nas grandes regides urbanas brasileiras mostrou que, em
alguns lugares, familias com renda mensal de até oito saldrios-minimos apresentaram

ingestoes caloricas inferiores as recomendagdes minimas”.
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Uma das contribui¢cdes negativas tem-se a televisdo, propagadora e veiculadora das industrias
alimenticias, que Andrade (2003) cita como um dos fatores potenciais que estimulam a um
habito alimentar incorreto.

O poder da televisao, através de seus agentes sociais, age na criagao
de valores miticos como liberdade, autonomia, felicidade ¢ bem-estar,
prescrevendo, simultaneamente, comportamentos adequados ao
alcance de tais fins. A exposic¢ao de apenas 30 segundos os comerciais
de alimentos é capaz de influenciar a escolha de criangas por
determinados produtos. (ALMEIDA; NASCIMENTO; QUAIOTI,
2002, p.41)

O simples ato de assistir constantemente comerciais relacionados a itens alimenticios ¢
suficiente para que criancas e adultos rotulem os alimentos em bom ou ruim e o que pode ou
nado fazer parte do cardapio. Geralmente esses telespectadores consideram como um item
“bom”, as comidas de fastfood, os chocolates, os sorvetes, entre outras. Nao devemos
desconsiderar que a televisdo contribui para conceituar de forma prejudicial o conceito de
“uma boa alimentagdo para as criancas e jovens”, que por vezes, pode tornd-los candidatos
propensos a obesidade. A televisdo consegue propagar na maioria das vezes inverdades que
influenciam um grande numero de pessoas. No caso dos alimentos, essas propagandas
ocorrem com mais frequéncia nos periodos da pascoa, natal e réveillon ou em outras datas
festivas — os itens alimenticios mais procurados sdo aqueles ricos em gorduras, Oleos e
agucares — as industrias aproveitam essas comemoracgdes festivas para elevar o poder de
consumo.

Enquanto a televisdo assume seu papel de veicular qualquer informacgdo, t€ém-se outros
ambientes sociais que podem contribuir para que o individuo entenda sobre os hébitos
corretos para uma boa alimentagdo — um desses ambientes ¢ o espaco da escola - devido a
heterogeneidade entre os alunos, a escola se permite explorar além do curriculo formal,
oportunizar outras formas adequadas de bons habitos alimentares e a promog¢ao de uma vida
saudavel.

Quando um aluno estd na fase escolar e por algum motivo apresentar um quadro de
desnutricdo, normalmente pode ocasionar algum tipo de sequela em seu desenvolvimento
fisico e cognitivo proveniente de uma mé alimentacdo acarretando para uma aprendizagem
reduzida. De acordo com pesquisas realizadas pelo IBGE (2012) em média trinta a quarenta
por cento das criancas ndo realizam a primeira refeicao do dia que ¢ o café da manha. Se por
um lado existem criancas que ndo conseguem ter uma refeicdo balanceada devido as
condi¢des econdmicas que sua familia vive; por outro, existem aquelas familias, por uma
condi¢do financeira melhor, exageram em um carddpio diario rico em frituras e outros

alimentos gordurosos como: hamburgueres,
(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br



V¢ - Il CONEDVU

CONGRESSO NACIONAL DE

EDUCAGCADO

refrigerantes, batatas fritas, salgadinhos e frituras etc. Por causa de dietas pobres em
nutrientes ou entdo por um espaco de tempo prolongado entre uma refeicao e outra, ou mesmo
pela falta do alimento que na maioria das vezes causam desnutri¢do, ¢ que sao observados
alguns fatores considerados prejudiciais as criangas na fase escolar, como a debilidade
organica e a irritagdo do sistema nervoso durante as aulas e a falta de concentragdo e
rendimento na aprendizagem, pois os alunos se tornam apaticos ou irrequietos durantes as
aulas.

As politicas do governo Federal de propagar o programa da merenda escolar, com uma dieta
rica em nutrientes, sais minerais, vitaminas do complexo B, proteinas completas de origem
animal (carne, ovos, leite, queijo) para aumentar a capacidade intelectual, vai ao encontro das
politicas publicas, que ¢ contribuir para que as escolas oferecam ndao somente uma
alimentacdo equilibrada, mas permita orientar seus alunos para a pratica de bons habitos de
vida, incluindo a merenda escolar, pois um aluno bem alimentado pode apresentar rendimento
escolar satisfatorio.

Um breve historico sobre a alimentacio escolar no Brasil

A distribui¢ao da merenda na escola tem um percurso historico que foi sendo acreditada pelo
povo brasileiro, com a intervencdo de varios atores no processo, desde os pais de alunos que
tinham posses, diretoras e normalistas, comerciantes e até o proprio Governo, para se tornar o
que ¢ hoje. O principal desses programas ¢ o Programa Nacional de Alimentagdo - PNAE, que
tem a fungdo de abastecer as escolas publicas do Brasil, com a merenda escolar. Segundo

Oliveira (2010),

No passado, a agdo federal, de apoio técnico e financeiro,
caracterizou-se pela descentralizagdo entre as diversas politicas
sociais. O Governo Federal por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo: FNDE criou o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar que, além de satisfazer as necessidades
nutricionais dos alunos, enquanto permanecem na Escola, apresentam-
se como modelo de programa social, com os principios de reconhecer,
concretizar ¢ fortalecer o direito humano e universal a alimentagio.
(OLIVEIRA, 2010, p.18)

O percurso histérico da merenda escolar no Pais comecou a ser discutido na década de 30,
como politica educacional para as instituicdes de ensino, com o objetivo de reduzir o fracasso
escolar, ora representado pela evasdo e repeténcia e, consequentemente, melhorar o
rendimento dos alunos matriculados em escolas publicas. (PREFEITURA DE SAO PAULO,
2015), que eram chamadas de grupos escolares. Eles recebiam criancas vindas de familias
sem condigdes financeiras que nao podiam propiciar uma alimentagao adequada a sua prole e

tampouco arcar com as despesas de estudos.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br



V¢ - Il CONEDVU

CONGRESSO NACIONAL DE

EDUCAGCADO

Para suprir essa caréncia, durante os anos 40, foi criado pelo Decreto-Lei n° 2.478, de
05/08/1940, o Servigo de Alimentacao da Previdéncia Social, que em parceira com o Instituto
de Nutricdo defendia a oferta da alimentagdo para os trabalhadores e estudantes, e na década
de 50, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, fez uma doagdo de alimentos que foram
utilizados em programas de alimentagdo pelo Ministério da Saude. Com o Decreto n® 37.106,
de 31/03/1955 ¢ langada a Campanha da Merenda Escolar e no ano seguinte, surge a
Campanha Nacional da Merenda Escolar, amparada pelo Decreto 39.000, de 11/04/56.

Ainda na década de 1950, tem-se o documento “Conjuntura Alimentar e o Problema da
Nutri¢do”. Do plano original, somente o Programa de Alimenta¢do Escolar evoluiu,
financiado pelo Fundo Internacional de Socorro a Infancia, que fazia a distribui¢do do leite
em po.

Durante a década de 1960, o Brasil influenciado pela cultura americanizada, criou varios
programas de distribuicdo de géneros alimenticios, mantidos por recursos financeiros de
organismos internacionais, que serviriam para melhorar as condig¢des sociais dos municipios
pobres e carentes, desprovidos de condigdes minimas de alimenta¢do - o Programa Mundial
de Alimentos(FAO/ONU) e o programa “Alimentos para a Paz” - acordo firmado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e o States Agency for Internacional Development,
considerado uma “ajuda externa” para a educagdo e seu objetivo era fornecer as diretrizes
politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, a luz das
necessidades do desenvolvimento capitalista internacional.

Seguindo o ano de 1974 até os meados de 1994, o governo Federal muda a forma de aquisi¢do
de géneros alimenticios, e comeca a compra-los de empresas nacionais para distribuicdo nas
escolas das redes publicas. Dessa evolucao historica até os dias atuais percebe-se que a
distribuicao da merenda ocorreu gradativamente, adentrando na prépria historia da educagao
escolar de forma assertiva, quando entende e faz a relagdo entre a alimentacdo no espago da
escola e a inser¢dao de bons habitos alimentares para uma vida saudavel ndo somente para os
estudantes, mas também extensiva aos familiares.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE

Em 1955, surgiu o PNAE, com uma grande responsabilidade social dentro do contexto de
formagao histérico e educacional e edifica-se como de grande relevancia para o

desenvolvimento do Pais, que versa no Art. 2° sobre as diretrizes,

I - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o

uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as

tradicdes e os habitos alimentares saudéaveis, contribuindo para o

crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
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rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;
VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas biologicas entre idades e condigdes de saude
dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles que se
encontra em vulnerabilidade social.

O objetivo do Programa ¢ atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar, bem como a formagao de habitos alimentares saudaveis e
oferecer durante o ano letivo, a distribuicdo da merenda as escolas publicas do Pais, ratificado
no Art. 3°, “a alimentacdo escolar ¢ direito dos alunos da educagdo basica publica e dever do
Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas
nesta Lei” (BRASIL, 2009).

Estas diretrizes reportam a constru¢do de um programa social que vai ao encontro do respeito
a dignidade humana do individuo. Todos devem ter direito a uma alimentagdo saudavel e
variada respeitando o modo de vida de cada um e inserindo novos habitos alimentares na
tentativa de melhorar o seu crescimento, desenvolvimento ¢ rendimento escolar. O PNAE se

subsidia na Portaria Interministerial n°® 1010, de 08 de maio de 2006:

Considerando que a alimentacdo no ambiente escolar pode e deve ter
funcdo pedagogica, devendo estar inserida no contexto curricular,
resolvem:

Art. 1° - Instituir as diretrizes para a Promogdo da Alimentagdo
Saudavel nas Escolas de educagdo infantil, fundamental e nivel médio
das redes publica e privada, em ambito nacional, favorecendo o
desenvolvimento de areas que promovam e garantam a adogdo de
praticas alimentares mais saudaveis no ambiente escolar.

Art. 2° - Reconhecer que a alimentagdo saudavel deve ser entendida
como direito humano, compreendendo um padrao alimentar adequado
as necessidades bioldgicas, sociais e culturais dos individuos, de
acordo com as fases do curso da vida e com base em praticas
alimentares que assumam os significados socioculturais dos alimentos.

As diretrizes dessa Portaria estdo ancoradas nas agoes de educagdo alimentar ¢ nutricionais,
na variedade de alimentos oferecidos pelas hortas escolares, em limitar o consumo de
alimentos pobres em nutrientes, respeito a cultura e habitos alimentares regionais que
contribuam para o crescimento e desenvolvimento dos alunos e ainda para a melhoria do

rendimento escolar.

Os Art. 11 e 12 tratam da responsabilidade técnica e da elaborac¢ao dos cardépios,

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nos

Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais

cabera ao nutricionista responsavel, que deverd respeitar as diretrizes

previstas nesta Lei e na legislagcdo pertinente, no que couber, dentro

das suas atribui¢des especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados

pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos
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alimentares, a cultura ¢ a tradicdo alimentar da localidade, pautando-
se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido, na
alimentag@o saudavel e adequada.

Para que o carddpio do Programa atenda as necessidades alimentares dos alunos, faz-se
necessario que os géneros alimenticios adquiridos estejam de acordo com a proposta de uma
boa alimentagdo, que é elaborado por nutricionistas capacitadas e especializadas na area. Com
o programa, as comunidades agricolas comegaram a participar diretamente como fornecedores
para a distribuicdo de alimentos in natura. A proposta do governo ¢ fomentar a economia
local adquirindo dos lavradores, alimentos para a merenda escolar, possibilitando a
movimentagdo de transacdes comerciais entre prefeituras e os produtores agricolas e a
insercdo de variedades regionais alimentares para compor um cardapio, incluindo o peixe,
frutas e verduras vindas diretamente das hortas comunitédrias (BRASIL, 2006b). A partir dessa
realidade, as comidas enlatadas ou industrializadas que sdo ofertadas na merenda escolar, e
que sdo prejudiciais a saude devido ao alto teor conservativo, aos poucos estdo sendo retiradas
do cardapio e substituidas por aquelas que atendem as necessidades nutricionais dos
estudantes.

A partir desse contexto, tém-se a metodologia utilizada na pesquisa, os reflexos do PNAE em
locus na Escola Campo e quem s3o os sujeitos entrevistados, buscando uma maior
conscientizacao e criticidade quanto ao objeto de estudo: a Merenda Escolar.

Este estudo caracterizou-se por uma abordagem qualitativa do tipo descritiva, com objetivo de
avaliar o PNAE na Escola Campo. A pesquisa caracteriza-se como Exploratoria, que segundo
Andrade (2003), ¢ o primeiro passo de todo trabalho cientifico e desenvolvido a partir de uma
revisdo bibliografica, bem como as informagdes publicadas nos sites oficiais da Unido do
percurso historico da merenda escolar no Brasil, os programas de Governos que tratam da
alimentacdo nas escolas e o PNAE, responsavel pela merenda escolar. Foram sujeitos desta
pesquisa, duas merendeiras e 29 alunos, variando as idades entre 12 e 13 anos, ressaltando
que somente 15 alunos responderam a pesquisa.

Para realizagdo deste estudo, fez-se uso da Pesquisa de campo, que segundo Lakatos e
Marconi (1993) € caracterizada na fase em que o pesquisador define o objetivo da pesquisa,
os instrumentos a serem utilizados para a coleta de dados bem como a metodologia. Utilizou-
se como instrumento de coleta de dados um questionario misto que conforme Trivifios (1992,
s/p) “parte de alguns questionamentos basicos, apoiados por teorias que interessam a
pesquisa, e que, logo apds, surgem outras interrogativas a medida que se recebem as respostas
dos informantes.” A escolha pelo questiondrio deu-se em virtude da amplitude do tema

proposto, pois este agrega dois valores, alimentagdo e
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merenda escolar, permitindo aos sujeitos apontarem outros aspectos relevantes que podem
contribuir significativamente para a permanéncia do Programa na Escola.

Analises da pesquisa aplicada com as merendeiras

As merendeiras denominadas M1 e M2 possuem papel importante na Escola e para o PNAE,
desde o cuidado no armazenamento dos produtos, a preocupa¢do na higiene e manipulacao
dos alimentos até no preparo de uma refeicao saudavel. Elas também atuam como educadoras
alimentares, pois além de oferecem aos alunos refei¢des de qualidade, estimulam a
desenvolverem habitos alimentares saudaveis.

Entdo vejamos o que M1 e M2 responderam: sobre o grau de Escolaridade: M1 respondeu que
estudou até a 5% série do primario e M2 fez o 2° grau completo, com formagdo em magistério.
Sobre o0 “O tempo que trabalha com a alimentag¢do escolar?”, M1 respondeu que tém pouco
tempo, somente cinco anos, ¢ M2 esta ha mais tempo na atividade, 28 anos (todos na rede
publica estadual de ensino). Em relagdo ao nivel de escolaridade, existe a necessidade que
essas profissionais se qualifiquem, participem de programas de formagdo ou capacitacao,
devido a funcdo que elas tém - papel fundamental na relagdo aluno/ escola, por contribuirem
mesmo que discretamente no processo social e educativo dos alunos.

A Pergunta “Vocé possui algum tipo de curso relacionado a merenda escolar?”. M1 e M2
responderam que sim, participaram de curso para merendeira, promovido pelo o Estado,
durante a permanéncia na func¢do, mas nao especificaram quais os cursos. Entende-se que a
Secretaria de Estado poderia oferecer com mais frequéncia, cursos ou capacitagdes para as
merendeiras, visto que, um funcionario insatisfeito ndo produz ou trabalha como deveria, pois
fazer a mesma atividade diariamente torna-se enfadonho. A qualificacdo profissional traz
vantagens, além do empregado se sentir util e valorizado, a sua alto-estima melhora, consegue
realizar as atividades com mais atencao, diminui o risco de errar ¢ ainda, sente-se motivado
para exercer com qualidade suas atividades laborais. A pergunta, qual ¢ a proposta do PNAE,
responderam que pensam ‘“‘ser pelo desenvolvimento da crianga”, e complementam que a
Proposta ¢ cumprida, ou seja, a Proposta da elaboracao do cardapio da merenda escolar segue
as regras do PNAE e da Resolugao do FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, “o cardépio
escolar deve ser elaborado por nutricionistas, respeitando os hébitos alimentares locais e
culturais, atendendo as necessidades nutricionais especificas”. Quanto a formacdo técnica
para as merendeiras, “A Secretaria de Educacdo oferece/u cursos como trabalhar/ preparar a
merenda”? M1 e M2 responderam que ndo, € M1 escreveu, faz muito tempo. Mesmo com
esse discurso, 0 PNAE faz referéncia ao valor pedagdgico dessas profissionais, as técnicas em

alimentagdo escolar (merendeira) desempenha um papel
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relevante na educacdo das criancas e adolescentes, o significado do seu trabalho e as praticas
profissionais desenvolvidas nas escolas deve ser redimensionado de modo a possibilitarem a
sua integracao a equipe educativa nas atividades promotoras de saude e de educagdo. A
profissionalizagdo da atividade contribui decisivamente na aceitagdo do alimento pelo aluno,
colabora na transmissdo de bons habitos alimentares e no despertar das criangas por uma
alimentacdo saudavel e ainda os alunos conseguem perceber isso, através das relagdes e no
contato da distribuicdo da merenda escolar. E sobre “Qual o papel da merendeira em uma
escola publica?”’, M1 respondeu, “Porque ¢ importante,” — e M2 relatou, “tem muitos alunos
carentes: eles perguntam: o que € o lanche, eles gostam da sopa, cachorro quente”. A priori, as
respostas parecem simples, mas existe o entendimento de M2, que a maioria dos alunos ¢
carente e que a merenda recebida na escola ¢ a alimentagdo mais importante do dia. Surgem
dessa fala, a preocupacao e o profissionalismo de preparar a merenda com esmero ¢
dedicagdo, de acordo com as regras e orientacdo do PNAE.

Analises da pesquisa aplicada aos alunos

As perguntas foram assim analisadas: Sobre a idade, cinco alunos responderam que tinham 11
anos, o que corresponde a 33% e dez alunos responderam que tinham 12 anos, que
corresponde a 67. E interessante mostrar que 100% gostam da escola e também gostam de
estudar. Nesse caso, acredita-se que as respostas obtidas foram em decorréncia dos seguintes
aspectos: a Escola tem uma boa estrutura fisica, apresenta espaco amplo de lazer e
convivéncia, com uma area grande, ventilada, iluminada e limpa, os banheiros estdo em bom
estado de uso e sdo higienizados e também sdo adaptados para atender alunos com
necessidade.

Quanto a pergunta, “Vocé merenda na escola?”’, 10/15 dos alunos responderam que sim,
enquanto, 05/15 dos alunos responderam que nao, e sobre a pergunta “Vocé gosta da merenda
da Escola?”, tém-se as seguintes respostas: 11/15 alunos responderam que sim, 03/15 dos
alunos disseram que ndo e 01/15 aluno respondeu “Nao sei”. Para que a Escola consiga mudar
esse cendrio, para que todos participem da merenda, torna-se necessario incentivar habitos
saudaveis nas refei¢des, com o apoio das familias, dos responsaveis, das merendeiras,
mostrando e incentivando a ingestdo de alimentos saudaveis e proteicos, entre eles, as frutas,
verduras e legumes, que poderiam ser consumidos pelo menos duas vezes na semana
(dependendo das condicdes financeiras). Ressalta-se que para a resposta obtida, “Nao sei”, o
aluno faz a relacdo entre a pergunta anterior, “Voc€ merenda na Escola?”’, o que prontamente
marcou no, e escreveu na resposta atual, Ndo sei, pois parece ser bom. E interessante que a

resposta nos remete ao que nao se pode opinar: se eu nao
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merendo, eu tenho a ideia somente que parece bom, ndo posso inferir nenhum conceito por
nunca ter experimentado. Partindo desse entendimento, a Escola por ser um ambiente propicio
para promover habitos corretos de higiene e saude, deve desenvolver projetos de educacao
alimentar e nutricional a comunidade escolar, com o intuito de melhorar as praticas
alimentares, para que os alunos possam escolher e adotar em suas dietas, alimentos mais
saudaveis.

A pergunta, “A merenda servida na escola ¢ a sua primeira refeicdo do dia?”, 02/15 alunos
responderam que sim, 10/15 responderam que ndo, e 03/15 responderam que as vezes. As
respostas mostram que a maioria dos alunos entrevistados toma café pela manha. Isso ¢
fundamental, alunos que estdo em fase de desenvolvimento fisico e cognitivo que se
alimentam logo nas primeiras horas do dia para realizar suas atividades com mais entusiasmo,
sdo criangas mais participativa e interessada. O contrario tem-se uma realidade onde as
criangas que ndo fazem uma refeicao no hordrio matutino apresentam um baixo rendimento de
aprendizagem desencadeada pela fome, e consequentemente tem-se um quadro de desatencao
e apatia.

A pergunta, “Qual a merenda que vocé gosta mais?” eles responderam que gostam de
macarronada; o Nescau ou suco com biscoito, “fruta e bananada”, sopa, risoto € mingau. Em
tempo, essa pergunta, obteve resultados expressivos, 34% dos alunos escolheram a
macarronada, enquanto o restante dos alunos escolheram outras op¢des de merenda, entre
elas, o nescau (achocolatado), suco, biscoito, fruta, sopa e mingau. Percebe-se que essas
escolhas trazem um perfil alimentar quase que equilibrado, excluindo o achocolatado com
biscoito, por ser pobres em nutrientes e ricos em gorduras saturadas.

A maioria dos alimentos escolhidos faz parte de um cardapio balanceado: a macarronada, por
ser carboidrato, € energia, necessario para o desenvolvimento fisico dos alunos, que estao em
fase de crescimento. Caso esses alunos ndo pratiquem algum tipo de atividade fisica, essa
energia adquirida se transforma em gordura; Eles também fizeram a opg¢do pelas frutas, sao
alimentos que tém papel fundamental em uma alimentacio equilibrada, fontes de vitaminas,
sais minerais, carboidratos e fibras e apresentam baixos teores de gorduras. Os alunos
escolheram as sopas e mingaus, que sdo alimentos quando acrescidos de outros nutrientes
podem ser consumidos antes da refei¢do para aliviar a fome e também prevenir problemas de
saude e ajudam no bom desenvolvimento da pessoa.

A pergunta, “Se vocé pudesse trocar uma merenda por outra, qual merenda seria do seu
gosto?”. Dos 15 entrevistados, obtivemos as seguintes respostas: 02/15 escolheram a

macarronada; 03/15  escolheram  frutas; 04/15
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escolheram lasanha; 01/15 escolheu a pizza, 02/15 escolheram o “cachorro-quente”; 01/15
escolheu bolo ou chocolate; 01/15 respondeu que tudo ¢ bom aqui e outro aluno e 01/15
trocaria o suco com biscoito por arroz e sardinha. Dessa pergunta, t€ém-se dados significativos,
uma vez que existe a ideia de um habito alimentar incorreto, mas as escolhas apresentadas, a
lasanha, as pizzas, a sardinha com arroz, que sdo pratos ricos em nutrientes, carboidratos,
proteinas, permite aos entrevistados a escolha de um bom alimento com o prazer de comer
bem. Uma boa alimentacdo ndo se resume em escolher alimentos com mais nutrientes que
outros, significam também comer aquilo que nos da prazer. Juntar a satisfagdo com a saude
tem tudo a ver com uma vida saudédvel. Sobre as escolhas e mudangas no cardapio escolar, o
PNAE orienta que qualquer alteragdo no cardéapio, deve atender as necessidades da Escola,
adequando sempre a sua realidade, e que sO serdo permitidas, se a preparagdo escolhida for
adequada nutricional a anterior e ressalta que ¢ proibida a retirada de frutas e legumes do
cardapio.

Consideragdes Finais

Os objetivos propostos foram em sua grande maioria alcancados. Os atores da pesquisa t€ém
suas caracteristicas proprias que devem ser consideradas para repensar o PNAE na Escola e
na elaboracdo e escolha dos cardapios, pois a partir dos dados coletados, observa-se uma
necessidade de mudar a variedade dos alimentos, para que atenda ao paladar dos estudantes,
sem que haja uma perda na qualidade de um bom cardapio, de acordo com as condicoes
impostas pelos 6rgaos competentes do governo Federal.

Uma das lacunas que este trabalho revela centra-se ao nivel da relagdo que pode existir entre
os alunos e as merendeiras e por ndo considerar as condi¢des sociais e econdmicas que esses
atores vivem, tanto em suas relacdes sociais na Escola, como entender as rela¢des fora dos
muros da Escola. Outra dificuldade encontrada foi fazer a relagdao e entender o que os alunos
queriam como cardapio agradavel, sem sair das regras que o PNAE disponibiliza para as
escolas.

Partindo dessas indagagdes, considerou-se, desde o sair de casa para vir a escola — se eles
fazem algum tipo de refeicdo, e se no espaco da Escola, eles participam dos lanches e
refeicdes que sdo oferecidas e qual ¢ a participagdo das merendeiras e do PNAE nesse
processo, que atende os estudantes das redes publicas de ensino e tem a proposta de inserir
habitos alimentares saudaveis que ultrapassem os muros escolares e reflita na vida social,
econdmica e afetiva de cada estudante. Para entender e fazer com que esses sujeitos se
permitam a receber outras informagdes, a Escola exerce papel primordial na formagao

cognitiva, orientar e mostrar aos alunos que a merenda
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escolar disponibilizada, pode contribuir significativamente para um crescimento fisico,
organico e social e a uma vida saudavel e contribuir para um rendimento escolar satisfatorio.
A Escola deve intervir, sem esquecer que as merendeiras também influenciam para que os
alunos tenham uma aceitagdo mais significativa, mostrando-lhes o valor e a contribuicdo da
merenda para o crescimento sadio e o interesse para estudar e estar em sala de aula. Essa
situacdo somente ocorrera, se a Escola e a familia se comprometam a mostrar os bons habitos
alimentares e o valor da merenda escolar para seus filhos e alunos. Uma vez levado esses
conhecimentos para a familia e comunidade, poderiam ser considerados como pequenos
formadores ou transformadores de habitos alimentares. Dessas experiéncias, os alunos tém
possibilidades de pensar “se realmente o modo como se alimentam ¢ adequado e se traz
beneficios”. Sdo espagos favoraveis para programas de educacdo nutricional, com
possibilidade de desenvolver atividades que enfoquem as relagdes do mundo real do alunado
com o alimento, a participagdo em jogos que mostrem o alimentar corretamente,
experimentacdo de novos alimentos e preparo de alimentos simples, plantar uma horta, sao
atividades que melhoram os habitos e desenvolvem atitudes alimentares positivas. A escola
pode e deve trabalhar estratégias para valorizar atitudes relacionadas a forma correta de se
montar um carddpio saudavel, disponibilizar espacos que possam incrementar uma pequena
horta, ressaltando os beneficios dos alimentos que serdo cultivados e inseridos durante as
refeicoes didrias. A gestdo escolar, o professor e todos os atores que fazem parte da Escola
também contribuem nessa aprendizagem, ¢ através das conversas e aulas que surgem as
possibilidades de intervengdo significativa as experiéncias positivas ou negativas que os
alunos apreendem dentro e fora das salas de aula. Essas experiéncias devem ultrapassar os
muros escolares e refletir na vida social, econdmica e afetiva de todos os atores que fazem
parte do ambiente da escolar. A priori, a escola enquanto institui¢do social agrega dentro da
sua estrutura, valores e relagdes envolvendo os sujeitos que dela participam, tornando-os

coparticipantes para um tempo melhor.
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