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RESUMO

Neste artigo abordaremos as politicas publicas educacionais brasileiras, com énfase na
educacdo profissional, refletindo sobre o atual contexto da realidade educacional do pais.
Enfatizaremos o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
instituido pelo governo federal, através da lei n. 12.513/2011. As reflexdes aqui suscitadas sao
frutos de pesquisa bibliografica, subsidiadas pelo método Dialético e através delas
objetivamos discutir algumas contradigdes que perpassam a materializagdo do Programa.
Concluimos que a materializagdo do Pronatec, fundamentado na teoria do capital humano,
acirra a historica dualidade educacional do pais e contribui para a mercantilizagdo da
educacao.
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1 Introducao

Em uma sociedade capitalista a desigualdade ¢ pressuposto basico, “indispensavel” e
se reflete também na educagao, materializada por sua vez, através de politicas publicas.

Discutir as politicas educacionais brasileiras ¢ trazer a tona uma série de questdes
complexas e desafiadoras, uma vez que essas politicas poderdo contribuir para ou
comprometer os interesses da classe trabalhadora.

A historica dualidade educacional brasileira esta no cerne da maioria dos desafios que

se nos apresentam na atualidade. Em torno dessa dualidade existem interesses antagonicos em
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questdo, as disputas pela garantia de atendimento as necessidades e interesses € inevitavel, o
enfrentamento pela garantia desses interesses ocorre nos mais diversos espagos por onde
transitam os atores envolvidos, dentre estes, os empresarios do ramo educacional.

Dentro desse cenario de complexidades, notadamente a educagdo, ao longo dos anos,
tem sido transformada em mercadoria, deixando de assumir aos poucos, a posi¢ao de direito
na vida de um contingente cada vez maior de pessoas. Nessa direcdo, o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec), objeto de estudo neste artigo tem se
mostrado eficiente ferramenta de negagdo da educagdo igualitaria e gratuita como direito de
todos.

Com o objetivo de explicitar algumas contradicdes nas quais estdo envolvidas a
materializagdo do mencionado Programa, nos fundamentamos no materialismo historico-
dialético e recorremos aos estudos realizados por Moura (2007, 2010), Frigotto (2005), Lima
(2015), entre outros.

Alem desta introdu¢do, na primeira parte fazemos um breve histérico da realidade
educacional do pais, a partir dos anos 1930, quando a educacao foi proclamada como direito
constitucional de todos, até o contexto atual, em que muitas pessoas, levadas pelo discurso da
empregabilidade, se empenham na busca pela realiza¢do de cursos profissionalizantes de curta
duracdo, sem pensar sobre a real importancia que a educaciao ocupa na vida e na producao da
existéncia humana. Em seguida, tratamos mais especificamente do Pronatec, refletindo sobre
algumas questdes decorrentes de sua materializagdo, finalmente fazemos algumas

consideragdes acerca de questdes que nos parecem mais relevantes nesta discussao.
2 Educacio no Brasil: direito igualitario de todos ou privilégio de alguns?

O Estado brasileiro no decorrer das ultimas décadas vem sendo pressionado pelo
ideario neoliberal, de que a capacitagdo profissional, muitas vezes aligeirada, imediata para o

trabalho simples, ¢ a chave para resolver o problema da falta de “empregabilidade” da

populagdo, especialmente das classes trabalhadoras populares.
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Submetendo-se a essa logica, o governo adota como resposta a implementacdo de
diversos programas na busca da superacdo do problema ora exposto — “a falta de
empregabilidade da populagao”.

Em um contexto de expansdo da Rede Federal de Educag¢do Tecnoldgica, em
decorréncia de um significativo aumento nos investimentos por parte do Governo Federal,
incentiva-se a oferta de cursos que integram o ensino médio e a educagdo profissional técnica
de nivel médio na perspectiva da formag¢ao humana integral, de qualidade. Nao obstante, ao
mesmo tempo, 0 mesmo governo, patrocina programas voltados para a formagdo, em larga
escala, apenas instrumental para o mercado de trabalho, sob o discurso de que esses sdo pré-
requisitos fundamentais para melhorar a “empregabilidade” da populacdo, esquecendo-se que
“a luta pelo direito ao trabalho da-se no campo mais amplo da sociedade.” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 15).

Neste contexto, o governo federal instituiu em 26 de outubro de 2011, por meio da Lei
n. 12.513, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (PRONATEC), que
tem como um de seus objetivos, “a finalidade de ampliar a oferta de educacao profissional e
tecnologica” (Lei 12513/2011, artigo 1°).

O governo federal tem realizado uma importante expansao da rede federal de educacao
profissional em todo o pais, a0 mesmo tempo vem estabelecendo parcerias com institui¢des
educacionais particulares, predominantemente vinculadas ao Sistema “S”.

Se por um lado a expansao da Rede Federal, realizada pelo governo federal, tem
contribuido com uma educagdo de qualidade e que busca realmente formar integralmente os
individuos, as parcerias com a iniciativa privada, gera uma gama de contradi¢gdes, uma delas,
no que se refere aos objetivos formativos destas, uma vez que as instituicdes privadas
alimentam através da formagdo ofertada, uma concepcao de educagdo reducionista, portanto
em dire¢do oposta a luta pela formagdo da classe trabalhadora orientada por uma perspectiva
que pretende contribuir para a superagdo das relacdes de exploracao impostas pelo
capitalismo. Dessa maneira, acaba reforcando a “situacdo de fragilidade imensa da classe

trabalhadora” (FRIGOTTO, 2010, p. 40), ante o rolo-compressor do Capitalismo.
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Um olhar atento a materializagdo do PRONATEC fomentard algumas reflexdes que
ndo podem ser negligenciadas, tais como o alto investimento publico na esfera privada, a ja
mencionada transferéncia da responsabilidade formativa no que se refere aos pressupostos que
orientam a formagao oferecida por instituigdes privadas de educagdo, a realidade precéria em
que atuam os docentes, dentre outros aspectos. Referindo-se a materializagdo do Programa,

Lima Filho (2015) afirma que:

Quanto as entidades e redes ofertantes dessas matriculas, as metas estabelecem
940.040 matriculas para as redes publicas, o que corresponde a somente 11,8% do
total, enquanto a rede privada ficard com 7.054.735, isto ¢é, 88,2% do total de
matriculas, com a transferéncia dos recursos correspondentes a essas vagas para o
Sistema S ou grupos privados de educagdo profissional. (Lima Filho, 2015, p. 211)

Os pesquisadores da Educacdo Profissional Tecnologica (EPT), entre eles: Moura
(2007, 2010), Frigotto (2005), Ramos (2005), sdo categdéricos em afirmar os desafios
governamentais em termos de politicas publicas para a educacdo, referentes a travessia que
deva ser feita, principalmente, do periodo pds década de 1990. Consideram, entre outros
fatores, a dualidade, cujo eixo ¢ o acirramento da diferencia¢do entre as classes e seus
fragmentos, que as reformas educacionais geraram para o sistema de ensino brasileiro: uma
opcao politica danosa para a sociedade e principalmente para a classe trabalhadora, haja vista
a dicotomia que se criou entre educagdo geral e educagao técnica (MOURA, 2007).

Nesta compreensdo o PRONATEC seria dentro do contexto dos debates tedricos e
politicos travados na atualidade, uma estratégia do governo federal, em termos de conciliagao
entre os interesses daqueles que almejam uma insercdo no mundo do trabalho, por meio da
realizagdo de cursos e dos interesses de lucro das empresas que vendem esse tipo de
formacao.

Pensar as politicas de educacdo desenvolvidas pelo Estado brasileiro ocasiona a
reflexdo sobre questdes complexas da atualidade, como por exemplo, as bases politicas,

tedricas e ideologicas que dao sustentacdo as agdes governamentais que objetivam a formagao
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da classe trabalhadora deste pais, o que possibilitara a compreensdao da génese de alguns
fendmenos sociais.

Dentro da realidade estabelecida, faz-se ndo apenas oportuno, mas necessario, que
reflitamos acerca das politicas publicas educacionais, que tém sido implementadas pelo
governo.

A Constituicdo Federal Brasileira trata o emprego ¢ a educagdo, como direitos de
todos. Porém, o mercado de trabalho tem mostrado como principal caracteristica o elevado e
crescente numero de trabalhadores informais e que, portanto, ndo t€ém assegurados os direitos
trabalhistas. H4 também aqueles que tém acesso a um emprego formalmente assalariado, mas,
pressionados pelos ‘acordos’ extra-oficiais e tendo em jogo a producdao da existéncia, se
submetem ao exercicio de suas fun¢des em condi¢des precarias (ANTUNES, 2011).

A classe trabalhadora tem sido com o passar dos anos, utilizada pelo modelo
econdmico vigente no Brasil, como ferramenta de legitima¢do da dindmica capitalista. Com
isso, a capacidade da classe trabalhadora de construir e defender um cendrio de respeito aos
direitos sociais basicos e de atendimento as necessidades humanas tem sido cerceada por
discursos que negam as determinagdes sociais e responsabilizam os individuos que ficam a
margem do mercado de trabalho, “neste contexto, ironico e cinico, aqueles que sdo vitimas da
exploracdo, espoliacdo e alienacdo passam a ser culpados por serem explorados”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS 2005, p. 34). Assim reproduzem-se ¢ acentuam-se as
desigualdades e responsabiliza-se cada vez menos o Estado.

Ao longo dos anos o termo educagdo, tem sido objeto de disputas ideologicas distintas
no campo das politicas publicas, uma vez que o compasso entre as concepgdes norteadoras
dos marcos legais normativos, comprometidos com a efetivagdo de uma educagdo
emancipadora, colidem com os interesses da classe dominante, também pelo fato de que
“[...]a educagdo, para além de constituir em determinado tipo de direito, o direito social,
configura-se como condi¢do necessaria, ainda que nao suficiente, para o exercicio de todos os

direitos [...]” (SAVIANI, 2013).
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Ainda segundo o mesmo autor, “conhecimento implica a capacidade de compreender
as conexdes entre os fendmenos, captar o significado das coisas, do mundo em que vivemos.”
(SAVIANI, 2013), ou seja, quanto melhor for a educagdao da populacdo, maiores serdo as
possibilidades de intervencdo consciente na realidade em que vive, o que entra em choque
com os interesses da classe dominante, que tem disputado as concepg¢des do campo
educacional, com o interesse de legitimar um projeto societdrio que colide com a
transformac¢do da sociedade em que vivemos.

Apresentadas algumas reflexdes acerca da realidade do cenario da educacdo
profissional brasileira, cabe discutir que dentro da ldgica do capitalismo, na qual a forca de
trabalho da classe dominada ¢ vendida aos proprietarios dos meios de producao em troca do
salario e ¢ por meio do salario recebido nesta relacdo, que a classe trabalhadora mantém sua
sobrevivéncia, ha uma necessidade de formacgao profissional.

E imprescindivel que a classe trabalhadora compreenda o modelo de desenvolvimento
econdmico em que esta imerso, bem como as relagdes a que por meio dele estd submetida.
Este modelo de desenvolvimento economico, tem alimentado entre outras falacias, o ideario
da empregabilidade, de que quanto mais qualificado, maiores as chances de inser¢do e
manutengdo nos postos de trabalho, o que tem motivado uma busca desenfreada por cursos de
formagao, de preferéncia cursos rapidos. O ideario da empregabilidade é contestado por Pino
ao afirmar que “¢ ingénuo acreditar que ¢ possivel corrigir as distor¢des do mercado em
func¢do da qualificacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras.” (PINO, 2011, p. 79).

Ainda de acordo com o mesmo autor “[...] ndo hd no capitalismo a possibilidade
concreta de satisfacdo de empregos. Nao ha geracdo de empregos em condic¢des suficientes

para atender a todos e a todas.” (PINO, 2011, p. 80).

3 Consideracoes finais
Vivemos uma época historica em que o capital aprofunda sua légica destrutiva,
comprometendo drasticamente o atendimento aos direitos sociais basicos, dentre eles a

educagdo. Temos testemunhado um salto no uso do dinheiro publico para socorrer a
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lucratividade do capital e dentro desta logica, o Estado passa a priorizar as ‘necessidades’ do
capital, em detrimento das necessidades humanas.

Um olhar desatento aos nimeros que representam os investimentos feitos em politicas
publicas de formagdo profissional no Brasil nos fara crer que o Governo Federal tem
cumprido com seu papel de garantir as condi¢cdes de que os cidaddos Brasileiros tenham, por
meio da educacdo, as prerrogativas que lhes permitam a produgdo digna de sua existéncia por
meio do trabalho. Quando pensamos, porém, sobre a trajetéria e algumas especificidades da
mesma, logo refletimos sobre a necessidade de uma educagdo que proporcione a classe
trabalhadora, os elementos necessarios & compreensao da realidade em que estdo submersos,
para que partindo desta, possam buscar alternativas de superagao do sistema capitalista.

A educacao profissional no Brasil precisa ser vista como parte de direito a educagao, o
que temos presenciado ¢ que no decorrer da histéria, ela vem sendo tratada como acessorio e
este, visa a conten¢do social dos individuos, que sdo empurrados pela educagdo recebida, a
atender as demandas do capitalismo.

As intencionalidades ndo declaradas nos marcos legais, das politicas publicas de
educacdo profissional no Brasil, tém gerado ao longo dos anos, exclusdo, desigualdade e tém
evidenciado sua centralidade nos interesses do capital.

A desintegracdo entre teoria e pratica na formagao recebida pela classe trabalhadora, o
que tem sido a intencionalidade ndo declarada do Pronatec, fragmentam ainda mais, os
conhecimentos adquiridos, o que acirra a divisao entre trabalho intelectual e trabalho manual,
ja existente numa sociedade dividida em classes, colocando a classe trabalhadora em situagao
ainda mais fragil ante a possibilidade de transformacao social.

A batalha por uma escola, que desenvolva as capacidades humanas e que por
conseqiiéncia, munam a classe trabalhadora, passa por praticas revoluciondrias, mesmo num
contextos de acirradas disputas ideologicas, ela ¢ parte da luta pelo fim da sociedade
capitalista, pela constru¢do de uma sociedade justa, onde educagdo de qualidade ndo seja

privilégio de apenas alguns.
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