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Resumo

O presente texto apresenta um estudo sobre perspectivas da ampliagdo do ensino obrigatorio no Brasil,
relacionando com a realidade das escolas da regido de fronteira do Brasil com o Paraguai, mais
especificamente do municipio de Ponta Pord no Estado do Mato Grosso do Sul. A pesquisa tem por
objetivo elaborar conhecimento em face do desafio da protecdo de direitos da crianga por meio da
qualidade do ensino prestado no municipio. Para tanto, apresenta-se inicialmente as conquistas
instrumentadas a partir da obrigatoriedade e gratuidade que propiciaram a quase universalizagcdo do
acesso a escola para a populagdo de seis a quatorze anos ¢ o desafio posto para a extensdo do ensino
brasileiro com o atendimento aos educandos entre quatro a dezessete anos, proposto pela Lei n.
12.796/2013. Em um segundo momento apresenta-se a metodologia utilizada para a realizagdo da
pesquisa de campo, a qual contou com entrevistas realizadas em escolas do municipio de Ponta
Pora/MS. Em um terceiro momento, nos resultados e discussdes sobre a tematica, buscou-se relacionar
as informagdes elencadas nas entrevistas com as medidas adotadas e os desafios da ampliagdo do
ensino basico. Esclarece-se, por fim que o objetivo maior de adesdo a mudanca na educagdo seria a
necessidade de aumento do sucesso escolar das criangas provenientes das camadas populares, embora
esta sistematica ndo leva em consideragdo as peculiaridade das diferentes regides do Brasil. Logo,
analisar como ocorre a extensdo da obrigatoriedade do ensino torna-se importante, para compreender
as consequéncias das decisdes e agdes publicas na melhoria da educacdo brasileira.

Palavras-chave: Politica Educacional, Ensino Obrigatorio, Educacao fronteirica, Conquistas,

Qualidade.

Introduciao

Até o final do ano de 2009, o ensino fundamental era institucionalmente a etapa
obrigatoria da educacdo basica escolar no Brasil, tendo nove anos de duracdo. Chegou-se a
isso por meio de conquistas sucessivas instrumentadas pelos principios da obrigatoriedade e
gratuidade (HORTA, 1998), que propiciaram a quase universalizacdo do acesso a escola a

pessoas de sete e catorze anos (OLIVEIRA, 2007) sem, no entanto, assegurar um padrao de
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qualidade satisfatério de ensino.

Mas hoje se tem a realidade de ampliacdo da oferta de nove para catorze anos
obrigatérios, incorporando assim parte da educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, a ser implementado em todo o Brasil a partir de 2016. E, considerando de acordo com
Torchi e Silva (2014) a realidade de que o pais possui um total de 2.627.797 estudantes
matriculados em regides de fronteira, conforme Censo Escolar de 2013, vé-se como

desafiador o cenario educacional brasileiro para os préoximos anos.

Logo, o presente artigo trata-se de uma revisao de literatura e pesquisa de campo com
vistas a indagar sobre a ampliacdo da oferta do ensino obrigatério no Brasil levando em
consideracdo a realidade presente na cidade de Ponta Pora que pertence ao estado de Mato
Grosso do Sul o qual faz fronteira com o Paraguai. A necessidade de conhecer melhor esta
realidade trouxe inquietagdes que se fazem presente neste texto € compoe parte das discussoes
do Grupo do Estudo em Educacgdo Fronteiriga (GEPEF), o qual foi criado no ambito do Curso
de Pedagogia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/Campus de Ponta Pora. Sendo
assim, justifica-se a escrita deste texto pela necessidade de ampliar as indagacdes e o

conhecimento sobre a educagdo na regido de fronteira com o Paraguai.

Inumeros trabalhos académicos tratam desse problema, a exemplo de Oliveira (2007)
que afirma ser essa a questdo central da educagdo escolar hoje no pais, ressaltando que tal
qualidade ndo se reduz a garantia do acesso, mas abarca também a permanéncia do aluno na
escola e o seu sucesso no ensino fundamental.

Para dar suporte a construgdo do objeto de pesquisa, para a analise e interpretacdo dos
dados foi realizada pesquisa bibliografica. Foram consultados diversos autores que discutem a
educacdo basica no Brasil e a sua obrigatoriedade em vias de extensdo, especialmente as
elaboracdes dos seguintes autores: Kramer (2006), que trata da necessidade da crianca de
brincar e aprender; Oliveira (2007), que trabalha da democratizacdo do acesso ao ensino
fundamental; Cury (2002), que discute a educagdo basica no Brasil, Horta (1998), que
referencia a educacdo como um direito publico subjetivo; Duarte (2004), que traz a visao
juridica do direito publico subjetivo a educagdo; Arelaro (2005), que discute a educacao
publica, reportando-se ao ensino fundamental e as politicas educacionais brasileiras.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a extensdao do ensino obrigatdrio com especial
aten¢do as medidas tomadas pelas escolas no tocante a organizacdo escolar na regido de

fronteira. Esse objetivo orienta-se pela finalidade de elaborar conhecimentos em face do
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desafio da prote¢ao de direitos da crianga por meio da qualidade do ensino prestado no
municipio. E, por este objetivo que a pesquisa possui relevancia académica ja que ha uma

escassa literatura que trata da educacdo de fronteira entre Brasil e Paraguai.

Metodologia

No ambito das discussdes sobre educagdo de fronteira foi realizado uma pesquisa na
rede escolar publica de Ponta Pora/MS, a qual nesta investigagdo, observada por meio de uma
amostra de trés unidades escolares (E1, E2 e E3) que atendem aos seguintes critérios: (a) ser
urbana; (b) atender ao ensino obrigatdrio; (c) estar entre as que efetuaram o maior namero de
matriculas no ensino obrigatorio e a Secretaria Municipal de Educacdo (SEME) entre os anos
de 2013 e 2014.

Para tanto, a op¢ao metodologica foi pela pesquisa qualitativa (BARDIN, 2004), mas
sem prescindir de dados quantitativos. A elaboracao do roteiro da entrevista, o tratamento e a
analise de dados coletados por meio dessa técnica basearam-se em procedimentos da analise
de conteudo (BARDIN, 2004). O trabalho com documentos observou procedimentos da
analise documental (RICHARDSON, 1999) e os dados quantitativos foram usados segundo

procedimentos da estatistica descritiva.

Primeiramente relatam-se as respostas obtidas depois de realizada a andlise de
contetido, em seguida relaciona-se com as diretrizes e orientagdes do MEC e, sempre que
pertinente com discussdes presentes na literatura educacional que trata especificamente da

ampliacao do ensino obrigatorio.

Resultados e discussao

As discussdes a respeito da ampliagdo do ensino fundamental para nove anos
estiveram presentes hd alguns anos no meio politico e educacional, mas as vias de
universalizacdo ainda sdo recentes e se justificam na pretensdo de propiciar ensino de melhor
qualidade. Esta pesquisa de tem cunho bibliografico e de reflexdo sobre a ampliagdo da oferta
do ensino obrigatorio levando em consideragdo a realidade do municipio de Ponta Pora

situado no estado de Mato Grosso do Sul.

A Rede de Ensino da referida cidade, considerando o setor publico e privado, de
acordo com o Censo Escolar 2014 (INEP/MEC), possui 1.300 criangas em creche, 2.659 no

pré-escolar, 9.972 alunos nos anos iniciais do ensino fundamental e 7.185 alunos nos anos
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finais. Oferece atendimento a 1.641 alunos na modalidade Educa¢dao de Jovens e Adultos
(EJA). E, para atender a toda essa demanda, as escolas estdo distribuidas na area urbana, nos

distritos e na zona rural.

Para iniciar cabe relembrar a alteracdo na LDB/1996, trazida pela Lei 11.114/2005, o
Conselho Nacional de Educacgao, juntamente com a Camara de Educagao Basica, estabeleceu
na Resolucdo n. 3, de 3 de agosto de 2005, as regras nacionais para a ampliagdo da
obrigatoriedade do ensino fundamental para nove anos, compreendendo, assim, a faixa etria
entre seis e dez anos para a etapa inicial, bem como a faixa etaria de onze a catorze anos para
as séries finais do ensino fundamental. E, nesta perspectiva de ampliagdo do ensino
fundamental foi publicada a Lei n. 11.274 em 06 de fevereiro de 2006, a qual alterou os
artigos da LDB/1996, dispondo sobre a duracdo de nove anos para o ensino fundamental,
tendo a matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade. A referida lei reafirmou o
compromisso da Lei n. 11.114/2005 de formacao basica do cidadao, bem como garantiu a
obrigatoriedade do poder publico em atender de forma especial os educandos do grupo de seis

anos, catorze anos e quinze anos de idade.

Como enfatiza Kramer (2006, p. 810), “[...] as criancas devem ser atendidas nas suas
necessidades (a de aprender e a de brincar)”. Como, também, faz-se necessario adequar o
trabalho nas instituigdes de ensino, visando inserir a crianga em um mundo cultural adequado

as perspectivas da sociedade atual.

Muitas foram as agdes vinculadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) a cerca da
ampliacdo do ensino obrigatorio, atualmente pode-se citar a Lei n. 12.796, de 04 de abril de
2013, a qual dispoe sobre a alteracdao na atual LDB n. 9.394/1996 no que tange a faixa etaria
de atendimento. A atual configuracdo da legislacdo apresenta como educagdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. E, esta mudanga
oficializa a alteracdo da Constituicao Federal de 1988 por meio da Emenda Constitucional n.

59, de 11 de novembro de 2009.

E, na regido de fronteira brasileira hd varios desafios além da extensdo da
obrigatoriedade do ensino, trata-se de acordo com Torchi e Silva (2014), da convivéncia na
semiosfera! fronteirica das linguas portuguesa, espanhola e guarani em um unico espago,

socializando culturas, costumes, crencas as quais procuram viver juntas e promovendo

!'Semiosfera, de acordo com Torchi (2008, p. 7) é um espago semidtico, dentro do qual se realizam os processos
comunicativos e a producao de novas informagdes.
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interagoes.

Para compreender um pouco melhor a realidade vivenciada nas escolas que oferecem
0 ensino obrigatorio do municipio de Ponta Pora foram realizadas entrevistadas trés escolas,
aqui denominadas de El, E2 e E2, e Secretaria Municipal de Educagdo. O primeiro
questionamento refere-se as prioridades da escola, as respostas foram as seguintes: El - a
alfabetizacdo; E2 - o aluno; E3 - a permanéncia do aluno na escola; SEME - a formacao do
professor. Quanto a alfabetizagdo ser uma prioridade (E1) ¢ importante lembrar que o Decreto
n. 6.094, publicado em 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007) — que trata da implementagao
do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”, pela Unido, em regime de
colaboracdo com municipios, Distrito Federal e estados, e em parceria com as familias
envolvidas do processo educacional — determina que as criangas deverdo estar alfabetizadas
até a idade de oito anos, observadas as formas de avaliagdo especifica para o atendimento ao

expresso como diretriz nesse decreto.

Outra prioridade (E2) ¢ o aluno que, sem duvida, é o ator principal do processo
educacional e, por isso, precisa ser devidamente considerado em suas necessidades,
peculiaridades, possibilidades. O aluno de que se trata aqui € a crianga de seis anos de idade
que ingressa no ensino sistematico, tendo o direito tanto de aprender como de brincar.
Portanto, nao deixa de fazer sentido que a escola dé prioridade a crianga. Dessa questdo trata
0 documento do MEC acima referido (BRASIL, 2006) no qual destacamos a argumentacao de
Nascimento (p. 31) sobre a necessidade de reflexdo a respeito da infancia que acontece dentro
e fora da escola, pois analisar os outros espacos sociais em que a crianga esta inserida torna-se

relevante para melhor compreender a crianga enquanto aluno.

A E3 apontou como a sua prioridade a permanéncia do aluno na escola, um dos pontos
discutidos pelos estudiosos das politicas publicas educacionais. A respeito disso Oliveira
(2007) enfatiza que um grande desafio para a educacdo brasileira ¢ garantir o acesso, a
permanéncia e o sucesso escolar dos educandos, conforme visto anteriormente. Uma vez que
os indices de matriculas no ensino fundamental foram expressivos entre os anos de 1980 e
2000, sendo tendéncia a diminuicdo das taxas de matriculas nesta etapa de ensino. Em
consequéncia, ha um expressivo quantitativo de conclusao da educacao basica, caracterizando
assim uma procura maior pela continuidade da escolarizagdo. Os numeros de matriculados e
concluintes ndo se apresentam como um fluxo regular, mas em vias de universalizacao,

abrindo assim possibilidades de expansao do atendimento também na educagao infantil.
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Ja a SEME vé como uma prioridade em relacao a rede municipal de ensino a formagao
do professor, outro ponto que também tem recebido atencdo especial na atual politica
educacional brasileira. De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), a
formacgao dos profissionais representa um dos principais pontos de destaque juntamente com a

valoriza¢ao dos educadores.

Arelaro (2005) tece comentarios sobre a necessidade da formacgao de professores, uma
vez que parte dos profissionais que chegam as salas de aulas provém de instituicdes
particulares e, muitas vezes, apresentam uma formagdo académica insatisfatoria, que acaba
nao contribuindo para a qualidade na educagdo prestada. Outro ponto levantado pela mesma
autora faz referéncia as formagdes continuadas em servico, a distancia e ndo-presenciais, as
quais muitas vezes ndo atendem as necessidades e duvidas dos professores cursistas, pois nao

ha um aprofundamento nos estudos propostos.

Logo, diante do posicionamento das entrevistadas no tocante as prioridades das
escolas constatei que as trés escolas pesquisadas e também a SEME tém preocupacdes que
também estdo em pauta na literatura educacional, principalmente os temas relacionados a
alfabetizacdo e letramento — tratado, entre outros por Magda Soares (2003) — a permanéncia
da crianca na escola — objeto de diversos estudos como o de, Oliveira (2007). Sao ainda
posicionamentos encontrados nas diretrizes nacionais sobre a presenga do aluno na escola e,
por fim sobre a formacgdo continuada dos professores, assunto este que autores como
Fernandes (2006) tratam como quesito fundamental para o trabalho com criangas de seis anos

no ensino obrigatorio.

Outro ponto importante coletado nas entrevistas refere-se aos desafios do ensino
obrigatério em cada escola pesquisada. A E1, por exemplo, aponta como um ponto desafiador
a visdo dos professores sobre a real condicdo cognitiva da crianga, ou seja, os educadores
necessitam considerar a faixa etaria das criangas presentes nesta etapa. O texto de Nascimento?
(2006), que se encontra na orientagdo do MEC, intitulado Ensino Fundamental de Nove Anos
— Orientacdes para a Inclusdo das Criancas de Seis Anos de Idade, Mais Um Ano ¢

Fundamental (BRASIL, 2006), aponta que o papel da escola estd focado em quatro

2 Julguei importante trazer informagdes sobre a autora, como elemento de compreensio do referido documento.
Conforme dados do Lattes, Nascimento possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (1999) e mestrado em Educacdo pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (2004).
Atualmente € professora assistente da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Tem experiéncia na area de
Educagao, com énfase em Métodos e Técnicas de Ensino, atuando principalmente nos seguintes temas: educagio
infantil, identidade, infincia e cidade, politicas publicas e formacao de professores. (CNPq, 2015).
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dimensdes. A primeira ¢ a dimensao afetiva, que reflete sobre a relagdo existente entre as
criancas e a relacdo com os adultos. J& a dimensdo cognitiva trata a aquisicdo do
conhecimento por meio das trocas. A dimensdo social refere-se a presenga em outros
ambientes, fora do escolar. E, por fim, a dimensao psicoldgica, que atenta para as questoes
referentes as necessidades basicas da crianca, como a fala, a escuta, o carinho, atencao, dentre

outros direitos reservados para a infancia.

A E3 aponta como um desafio do ensino obrigatério dentro as questdes relacionadas a
familia e o acompanhamento escolar das criangas. Brasil (2004) traz em sua redagdo que a
presenca da familia, da escola e dos professores na vida das criangas ¢ decisiva para a

mediagdo cultural que ocorre no processo de formag¢ao humana dos educandos.

Ja a SEME vé como desafiadora, no ensino obrigatorio das escolas municipais, a
questdo da oferta de educacdo de qualidade, que ¢ um dos aspectos mais discutidos no circulo
das politicas educacionais, sendo também um dos pontos chaves elencados pelos documentos

publicados pelo MEC.

Discorrendo a respeito, Oliveira (2007) salienta que a qualidade do ensino ofertado
representa uma preocupacao, mesmo diante do quadro educacional brasileiro em vias de
universalizagdo, pois, as questdes relacionadas ao processo que envolve o acesso,
permanéncia e conclusdo do ensino fundamental, atrelada a continuidade dos estudos

remetem a qualidade no ensino.

Para a E2 o ensino obrigatorio ndo apresenta nenhum desafio. Sendo assim, observa-se
que tanto as duas escolas, dentre as trés selecionadas para a entrevista, quanto a SEME
percebem como desafios do ensino obrigatdrio nas escolas municipais questdes que estdo em
pauta na literatura educacional e também nas orienta¢des divulgadas pelo MEC, bem como na

legislagdo.

Dentre os desafios trazidos ao ensino obrigatério pode-se elencar a questao de sua
ampliacao que de acordo com as E1, E2 e E3 pesquisadas, foram unanimes em elencar que a
preocupacdo ¢ a necessidade de aproximagdo entre os professores de educagdo infantil e
ensino fundamental, com a finalidade de melhor adequar o trabalho a ser desenvolvido com as

criancas de seis anos, agora no ensino fundamental.

Ja a SEME apresentou como ponto desafiador para ampliacdo do ensino fundamental a

necessidade da oferta de suporte ao trabalho desenvolvido pelo professor, bem como a
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instauracdo do processo de alfabetizagdo propriamente dito a populacdo de seis anos
considerando a realidade peculiar na regido de fronteira. Pereira (2014) salienta que a regido
fronteiriga ¢ heterogénea, peculiar, impar e Unica pois se pode encontrar duas ou mais linguas
convivendo em um mesmo espago, ou seja, na escola, dificultando o trabalho do professor e
consequentemente a aprendizagem das criangas. Embora, contrapondo a autora anteriormente
citada, estudiosos da educagdo como Emilia Ferreiro (2003), Ana Luiza Smolka (2000), Ana
Teberosky (1990), dentre outros, afirmam que todos sdo portadores do conhecimento muito
antes de frequentar a escola e que ha a necessidade de se considerar o conhecimento prévio

apresentado pelo aluno durante o processo de ensino e aprendizagem.

A luz do exposto sobre as prioridades da escola, bem como os desafios postos ao
ensino obrigatorio em cada escola pesquisada e a relagdo estabelecida com a extensdo da
oferta do ensino, constatou-se que os entraves e as tendéncias apontados pelos autores, assim
como pelas orientagdes estabelecidas pelo MEC e também presentes na legislagdo apontam
para a realidade vivenciada nas escolas municipais pesquisadas. Ha preocupagdes a cerca da
presenca da crianca de quatro anos no ensino obrigatdrio e quanto ao preparo espacial, assim

como temporal das escolas, para atender a partir desta faixa etaria em suas necessidades.

Conclusao

A proposta foi investigar a politica em sua configuracdo local, com especial atengao as
medidas tomadas pelas escolas no tocante a organizacao do tempo, espago e curriculo.

A construcao do objeto da pesquisa se deu por meio de procedimentos que permitiram
entender a implementagdo da politica brasileira de extensao do ensino obrigatorio a populagao
de quatro anos de idade, estabelecida com a Lei n. 12.796/2013, por meio de uma abordagem
retrospectiva e de confronto entre determinagdes legais/orientagdes nacionais, literatura atual

e praticas locais.

As constatacdes resultantes da analise de diversos documentos oficiais foram, a seguir,
cotejadas com dados empiricos levantados, por meio de entrevistas e observagdes, junto a
SEME e trés escolas municipais. Esse levantamento permitiu conhecer como se deu no
ambito da agdo da SEME e das escolas a implementacdo da politica de extensdao do ensino
obrigatorio para a populacao de quatro anos de idade, fornecendo assim subsidios para a

construcao dos resultados desta pesquisa.

A ampliacdo do ensino para catorze anos se justifica pela necessidade do Brasil em
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garantir as criangas uma educacao com compromisso social de qualidade e equidade, o que
representa um enorme desafio para o pais. Muito mais quando além de propiciar o acesso
universal terd de assegurar os meios de tornar o ensino ofertado atrativo e condizente com a

realidade da crianca que passara a frequentar o ensino obrigatorio aos quatro anos de idade.

Enfoques analiticos sobre a expansao do ensino fundamental no Brasil em vias de
universalizacdo (OLIVEIRA, 2007), assim como sobre a sua municipalizacgio (ARELARO,
2005) e o seu estatuto de direito publico subjetivo (HORTA, 1998), dentre outros, destacam o

desafio da qualificacdo da prestacao educacional.

Com base nos dados coletados, conclui-se que a situacao da rede escolar municipal de
Ponta Pord/MS na implementagdo da politica em foco nesta pesquisa requer iniciativas que
permitam a superacdo de sérios entraves ao seu €xito. Sao indispensaveis melhores condigdes
infraestruturais, organizacionais, pedagogicas, de formagdo dos profissionais e de trabalho.
Tudo isso requer avanco no tocante ao financiamento, o que tem sido apontado com énfase na

literatura educacional.

Com a perspectiva trazida pela Emenda Constitucional n. 59 de tornar obrigatorio o
atendimento educacional dos quatro aos dezessete anos de idade, as providéncias de
qualificacao da ampliagdo do ensino fundamental sdo de urgéncia. Os desafios atuais para a
efetivacdo de ensino com qualidade apontam ainda para os eixos da garantia de acesso, da
permanéncia e da conclusdo desta etapa de ensino com éxito, além dos desafios em assegurar

as especificidades no atendimento da crianca de seis anos de idade.

Por fim, considerando a necessidade de sempre pesquisar, compreender as politicas
que culminam na pratica de sala de aula, assim como melhor analisar as politicas publicas
voltadas para a educacdo ¢ que considera-se fundamental a continuidade deste trabalho, vendo
as mudangas ja presentes em debate no cendrio politico para ampliagdo do ensino obrigatorio

de nove para catorze anos.
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