(<% I CoNeDu

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGCAO

REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL E A SOLUCAO QUE TEMOS PARA HOJE?
UMA DISCUSSAO SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O PERFIL DO JOVEM
INFRATOR

Autor: Antdnio Gledson da Silva Santos
Coautora: Rosimere Andrade da Silva
Coautor: Marlon Tavares Mineiro
Coautor: Geraldo Medeiros Filho

Associagdo Paraibana de Ensino Renovado- ASPER; antoniogssantos@hotmail.com;
Universidade Estadual da Paraiba - UEPB; rosimereandrade65@gmail.com;
Faculdade de Direito Mauricio de Nassau,; marlontavares(05@hotmail.com;
Faculdade de Ensino Superior da Paraiba - FESP Faculdades, gmedeirosfilho@gmail.com.

RESUMO

Este artigo trata da problematica em torno da redugdo da maioridade, sua legalidade e
consequéncias para a juventude ja tdo atingida com a falta de politicas publicas efetivas de inclusao
e com a degradacdo dos lacos familiares. Para tanto, este estudo se utilizou dos pressupostos
teoricos de Araujo (2001), Correa (2001), Coédigo Penal Brasileiro (CPB, 2012), Lei de Execugdes
Penais (2012), ECA (2012), Instituto Latino Americano para a Juventude (ILANUD, 2013). Esta
pesquisa tracou o perfil do jovem infrator no Brasil e obteve como resultado, as seguintes
pontuacdes: apontou para o fato de que, a maior parte destes jovens sdo negros/pardos; oriundos de
comunidades carentes; possuem baixa escolaridade; a maior parte dos delitos perpetrados, cerca de
49% sao infragdes contra o patrimdnio (roubo e furto), a finalidade desses delitos seria na maior
parte das vezes para pagamento de dividas com o trafico de drogas, este somaria cerca de 5% do
total de delitos; os crimes de latrocinio, estupro, homicidio ndo chegariam juntos a 3% do total das
infracdes cometidas. Quanto a familia, 49% dos jovens infratores seriam oriundos de familias de
pais separados, contra 8% que foi abandonado pela mde e/ou ndo conheceu o pai. Portanto a
desestrutura familiar aliada a falta de uma politica eficaz de educagdo e inclusao, faria, segundo este
estudo, da juventude negra e pobre no Brasil, presa facil para a delinquéncia.
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INTRODUCAO

A alta criminalidade esta pari passu com a desigualdade social. Destarte, ¢ urgente que se

garanta o direito da populagdo infanto-juvenil a crescer sem violéncia e ampliar as oportunidades
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que garantam outros caminhos além do mundo do crime organizado por adultos. O racismo, a
concentracdo de renda e a insuficiéncia das politicas publicas sdo fatores que fazem com que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente nao atinja sua totalidade.

A pesquisa ¢ de carater analitico e exploratdrio se tipifica como bibliografica, revisada em
livros, codigos e artigos cientificos, além de noticias hodiernas que sustentam e baseiam as
discussdes nos diversos eixos de analise. No decorrer do trabalho fica claro como o Estado
democratico de direito brasileiro falha com as politicas publicas que visam efetivar os direitos
humanos e a extensdo desses a populagdo infanto-juvenil. Diante de uma bancada conservadora,
varias Propostas de Emenda Constitucional (PECs) em tramite no Senado, e uma midia imparcial
“demonizando” os adolescentes infratores, a discussdo sobre a reducdo da maioridade penal ganha
forma.

A populagdo clama por solu¢des imediatas; porém, o problema nao estd na lei, mas na falta
de efetivacio da mesma. E necessério que se faca uma melhoria nas instituicdes responsaveis pela
inclusdo das criangas e adolescentes desde sua formagdo até uma adaptacdo das instituigdes
socioeducativas para a realidade do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA); possibilitando a
sobrepujanga da integridade da crianca e do adolescente a delinquéncia juvenil.

Conhecer o jovem infrator e entender sua realidade sdo de fundamental importancia para
compreender o que leva esse jovem a delinquir; qual a sua relagdo com a familia, escola e
comunidade; quais as interferéncias que o estado tem oferecido em termos de politicas publicas.
Todos estes sdo aspectos importantes a serem observados, afinal ninguém acorda e simplesmente
decide que cometerd um crime, a criminalidade ¢ uma constru¢do e ndo acontece da noite para o
dia, mas uma série de fatores influenciam a entrada do individuo neste mundo.

A identificacdo do jovem com a figura do crime influenciada pela faléncia da familia, a
auséncia de uma politica educacional eficaz, o preconceito enfrentado por jovens negros e pardos
oriundos de comunidades carentes, a falta de oportunidades para estes jovens e principalmente a
auséncia de uma educagdo familiar decente, sdo realidades que deveria ser conhecidas e

investigadas antes de a sociedade clamar pela reducao da maioridade penal.
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METODOLOGIA

A metodologia escolhida foi a pesquisa bibliografica, baseada nos dados do Instituto
Latino Americano para a Juventude (ILANUD, 2013) sobre a delinquéncia juvenil, bem como,
ideias de diversos doutrinadores do direto, destacando-se desde os primeiros conceitos de direitos
da populacdo infanto-juvenil até os dias atuais e a influéncia da midia sobre os apelos pela reducao

da maioridade penal.

Todos os dados apresentados neste artigo referem-se ao estado de Sao Paulo, tanto com
relacdo ao levante da midia pela reducao da maioridade penal, quanto aos delitos cometidos por
adolescentes que tentam justificar a razdo da reducdo, isto porque se trata do estado mais populoso e
mais industrializado do pais, o qual na maioria das vezes ¢ tomado por estado referéncia para

diversos estudos.

RESULTADOS OBTIDOS

Este artigo defende que ha um forte “papel da midia na criagao do inimigo” , sendo assim,
o intuito de reduzir a imputabilidade penal para contentar os interesses imediatistas da populacdo
movida pelo medo, ndo merece prosperar em um Estado democratico de direito. As noticias sdo
claras: “Pesquisa Datafolha revela que 93% dos moradores da capital paulista concordam com a

diminui¢do da idade em que uma pessoa deve responder criminalmente por seus atos”.

Aqui, faz-se necessario analisar o papel da midia enquanto veiculo jornalistico no que
concerne a problematica da redugdo da maioridade penal, tendo em vista que a comunicagao
produzida por esses meios — em sua maioria imparciais — ¢ fonte para afericdo e embasamento da

atividade argumentativa da populagdo em geral.

O inimigo ¢ aquele que destituido de seus direitos por violar o contrato social, € visto como

um individuo que ndo faz parte do Estado, logo deve estar destituido dos direitos e garantias
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fundamentais. Baseado nas ideias de Giinther Jakobs, o Direito Penal “necessitaria” preparar uma
espécie de terceiro ordenamento juridico destinado a tais figuras; como € explicito a seguir por

Souza (2011, p. 10):

Baseia-se na distingdo do Direito Penal dos cidaddos, que sanciona delitos
cometidos por individuos infratores em meio as relagdes sociais e o Direito Penal
do inimigo, que tem como destinatario individuos considerados como fonte de
perigo, sendo, por isso, despersonalizados de Direito. O Direito Penal do inimigo,
classificado, segundo Silva Sanchez, como o Direito Penal de terceira velocidade,
refuta os postulados do Direito Penal “garantista”, negando ao alegado inimigo
direitos e garantias individuais nas esferas material e processual penal.

E importante salientar que para Jakobs os inimigos sdo seres considerados "perigos
latentes" para o Estado, como ¢ o caso dos terroristas e prisioneiros de Guantanamo. Dessa forma, a
realidade da populagdo infanto-juvenil e do adolescente infrator ndo ¢ cabivel no conceito
“jakobiano”. Porém, os elementos que compdem a discussdo sobre a redugdo da maioridade penal
atacam a atuacao do ECA e bestializam o adolescente infrator ao criar uma espécie de “terceira
velocidade” do Direito Penal, j& que a alteragdo do art. 228 ¢ vista pela maior parte da comunidade

juridica como inconstitucional.

Destarte, se considera os direitos e garantias individuais como clausulas pétreas
inalteraveis, sendo a imputabilidade penal um direito dado as pessoas com até 18 anos incompletos.
Sdo esses elementos enumerados abaixo, que somados, mudam o paradigma do real problema — a

falta de efetivacao dos direitos sociais:

a) a falta de integridade do Estado democratico de direito brasileiro, tendo em vista a
desigualdade social;
b) a atuacdo da midia sensacionalista a fim de reproduzir o medo e “demonizacao” dos

adolescentes infratores;
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c) asociedade que tem suas expectativas cognitivas e normativas frustradas pela violéncia
urbana;
d) e o clamor pela reforma na faixa etaria da idade penal, pela ilusdo de que seria a solugao

para a criminalidade juvenil;
Grafico 1 - Perfil do jovem infrator: principais atos infracionais cometidos por adolescentes

Furtos, roubos e porte de arma totalizam 58,7% das acusagdes. Ja o homicidio ndo chegou a
representar nem 2% dos atos imputados aos adolescentes, o equivalente a 1,4 % dos casos conforme
demonstra o grafico acima.

Dados mais atualizados mostrariam que, dentre os 9.016 internos da Fundacdo Casa, no
ano de 2013 apenas 83 infratores cumpririam medidas socioeducativas por terem cometido
latrocinio. Ou seja, menos que 1%.

Os dados mostrariam ainda que o roubo somado ao furto dariam 49% das infracdes que
culminaram em internagdes e que a maior parte dos roubos realizados seria para pagar dividas com
o trafico de drogas. O trafico em si, ndo ultrapassaria 5%, o que significaria que praticamente a

metade da violéncia praticada por adolescentes seria para fomentar a trafico, sustentar o vicio.

Ato Infracional atribuido ao Adolescente (Sdo Paulo)
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Fonte: ILANUD
Fonte: ILANUD, 2013. Disponivel em: https://vinibocato.files.wordpress.com/2013/04/tipos-de-crimes.jpg.
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Grifico 11 - perfil do jovem infrator: razao pela ndo convivéncia com um dos pais

Segundo os dados obtidos pelo ILANUD, 49% dos jovens infratores sdo oriundos de lares
de pais separados. Sendo esta a maior razao pela qual o adolescente ndo moraria com o pai, sendo
27%, em razdo de falecimento. Entre as razdes pela qual o adolescente ndo moraria com a mae,
24% dos casos teria sido em razdo de falecimento, enquanto 21% em razao de separagao.

Um dado interessante apresentado na pesquisa seria a relagdo entre os menores que foram
abandonados pela mae quando ainda crianga, 7% do total. O nimero de adolescentes infratores que
ndo chegaram a conhecer o pai ndo passaria de 8%, contrariando o que culturalmente se apregoaria
em relacdo a desestrutura familiar. O abandono ndo chegaria a 10%, enquanto que a separagao
segundo os dados apresentados seria muito mais nociva a educacdo destes jovens, somando,
portanto, 49%.

Portanto, segundo os dados apresentados, haveria uma relagdo bastante intima entre o dano

da separagdo e a entrada destes adolescentes na vida do crime.

Principais razoes ue ndo morava com a mae | Principais razoes ue ndo morava com o pai
i I(,g;qse: 26%) 5 Barge: 69%) i

Falecida 24% Pals sd0 separados 499%
:” Z“’ :"?’;"r: - 27‘315 Falecido 27%
andonado(a) ainda crianga

Foi morar com avé % Néo conheceu o pa 8%
Tem a propriafamila/ Est casadoa) 6% Abandonado(a) ainda crianga 3%
Mae mora em outra cidade / Pals / Estado 6% Pai esta preso / Pai cumprindo pena em penitenciéria 3%
Fol morar sozinho 5% Tem a prépria familia / Esta casado 3%
Tinha problemas com a mae/ Néo se dava bem comamée | 4% Tinha problemas com o pai / N&o se davabem comopai | 2%
Tinha problemes com o padrasio 3% Pai tem problemas com bebida alcodlica/Pai alcodlatra | 19
Fol marar com iméo 3% Pai mora em outra cidade/ Pals / Estado 1%
Mée muito jovem néo tinha condigbes de crié-o 3% re———— 1%
Mée cumprindo pena em penitencidria /Mae estdpresa | 2%

G e e e 2 Foi morar com a tia/ Tio 1%
N&o sabe 1% Néo sabe 2%
N&o respondeu 2% Néo respondeu 1%

Fonte: ILANUD, 2013. Disponivel em: https://vinibocato.files.wordpress.com/2013/04/tipos-de-crimes.jpg

Grafico I1I - Perfil do jovem infrator: relacio com a composicao familiar
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Segundo a pesquisa realizada e dados informados pelo ILANUD postos no grafico acima,
apenas cerca de 23% dos jovens infratores morariam com pai ¢ mae, 51% morariam apenas com a
mae, 16% moraria com o padrasto, 7% com os avos e assustadoramente, 19% dos jovens infratores
morariam sem pai ou mae.

Os nameros de jovens delinquentes que moram com os avés quando comparados com o0s
nimeros dos que moram apenas com a mae, a diferenca assusta. Culturalmente, os avos seriam
conhecidos como concedentes, os que passariam a mao na cabec¢a do netinho, mas nao foi o que
revelou a pesquisa, a mesma mostra que teoricamente, seria mais seguro o adolescente morar com

os avos do que com uma mae ausente, seja em razao da omissao ou do trabalho excessivo.

Composicao familiar

MORAVA COM / CHEFE DA FAMILIA FILHOS
S6 com mae 51%| |Mae 38% Tem filhos
Com padrasto(*) 16%)| |Pai 28% /| |Feminino 18% /
Morando s6 com pai 7% m$0223;$?h‘|m da 10%| [Masculino 1%+
< rando com paie | 90T avs 5% | | Numero médio defilhos
-] ——
Morando sem pai @ mae| 19%/| |Avo 4% | |Feminino 0,75
(*) Basa total da amostra
Irméio 2% | |Masculino 0,66
IRMAOS (95%) Tio 2%
NOmero de
Média (1) 3,9 | [Tia 1% moradores/ famlilia 5,5
Morando junto @ 27| [rma 1%
Esposal/companheira do
Sem morar junto @ 2,8 1%
e pai/ madrasta
Outros 7%

Fonte: ILANUD, 2013. Disponivel em: https://vinibocato.files.wordpress.com/2013/04/tipos-de-crimes.jpg.

O perfil do jovem infrator deixa claro quem seriam as maiores vitimas de um sistema
opressor, que coibe, degrada, marginaliza e refor¢a as algemas deixadas pela escraviddao. Mais de
80% dos jovens assassinados no Brasil sdo negros ou pardos. O nivel de escolaridade destes jovens

vitimas da matang¢a que assola o pais, a qual tem sido fomentada pelo consumo e trafico de drogas,
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¢ baixa, grande parte deles evadiu-se das salas de aula por considerarem a escola menos atrativa que

as ruas. (OMS, 2013).

O mesmo jovem que ¢ vitima da violéncia, também pode ser o opressor. Os delitos
cometidos por jovens em todo o pais deixa clara a razao pela qual a sociedade brasileira tem tentado
discutir nestes ultimos anos a reducao da maioridade penal, embora, ao que parece pelo que fora
aqui colocado, este ato seria ndo por uma justi¢a igualitdria, mas por um sentimento de vinganga

contra aqueles que em algum momento da vida cometeram crimes que chocaram a sociedade.

A falta de uma politica inclusiva, que possa fazer do jovem protagonista, que faga com que
ele se espelhe em modelos sociais aceitaveis, tem feito com que este se identifique com os
(13 . 4 2 b ~

dominadores do trafico” que conseguem chegar, justamente onde o estado ndo consegue por sua
multipla faléncia. Parafraseando Castro Alves “Quando o Estado exclui, o crime inclui”. Se o
jovem procura trabalho no comércio e ndo consegue, vaga na escola ou num curso

profissionalizante e ndo consegue na boca de fumo ele sera incluido.

A desestrutura familiar figura, entre um dos principais fatores para a derrocada da
juventude brasileira, a falta de uma identificagdo com seus “herdis”, o bombardeamento da midia
que a todo instante afirma que o adolescente “pode tudo” e jamais serd punido, que o valor deste
deve ser medido pelo “ter” e ndo pelo “ser”, entdo, ele tem que ter o ténis da hora, o celular do

momento, tem que ser antenado, conectado, ter, ter ¢ ter.

CONCLUSAO

A coibicdo da criminalidade juvenil ndo pode passar apenas pelo brago da Policia Militar
que infelizmente ndo possui instrumentos pedagodgicos, mas punitivos, porque ndo nasceu para este
fim. A PM ndo pode ser o Unico braco do estado dentro da favela. A educagdo, a satide, a moradia,
o lazer, o trabalho, a cultura, a assisténcia social, s3o bragos que devem chegar primeiro para que a

segurancga seja apenas para assegurar um direito e ndo para fomentar uma matanca.
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O ECA seria uma ferramenta eficaz na preven¢ao a violéncia e a criminalidade, se pudesse
ser compreendido e apreendido enquanto Lei e ndo interpretado como “fabrica de bandidos mirins”.
As diferengas entre compreensdo e interpretagdao sao abissais, afinal o ECA foi criado com intuito
de garantir protecdo aqueles que historicamente sempre foram vitimas da violéncia. Entretanto, a
ma interpretacdo desta lei, fez com que a sociedade internalizasse o sentido de impunidade total e

aleatoria do estado em relagdao ao menor infrator.

Apesar de todos os problemas enfrentados pelo ECA para a recuperagao do jovem infrator,
o indice de reincidéncia no sistema de internagdo dos adolescentes ¢ de aproximadamente 30%. Ao

passo que no sistema prisional comum este numero subiria de 60%, segundo o Ministério da Justica

(2014).

Refor¢ando, tudo o que foi discutido até aqui foi para mostrar o problema de tratar essa
questdo com imediatismo, impulsividade. Os debates estdo sendo feitos quase sempre em cima dos
efeitos da violéncia, ndo de suas causas, desviando o foco das reais origens do problema. A
sociedade deveria cobrar do Estado uma solucao e ndo incentivar algo que nao sabe ao certo quais
os resultados que serdo obtidos dessa ac¢do. Afinal, o aumento da criminalidade juvenil ¢ uma forte

possibilidade, inclusive ja apontada por relatorios da ONU.

Analisando os dados obtidos através de pesquisa realizada pelo ILANUD (2013), o que
pode ser percebida seria a relagdo entre as infragdes cometidas por adolescentes e a desestrutura

familiar, dentre outros problemas.

A pesquisa mostrou que mais de 50% dos jovens moraria somente com a mae. Apenas
23% deles, morariam com pai e mae. A separagdo, segundo a pesquisa, seria a principal razao para
que os adolescentes infratores ndo morassem com os pais, curiosamente, menos de 10% deles foram

abandonados pela mae quando ainda eram criangas e/ou ndo conheceram o pai.

Esta informagdo ndo pode passar despercebida. O nimero de jovens infratores oriundos de

lares desfeitos pode ser um forte indicio de que a separagdo poderia sim, causar um impacto social
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muito maior para o jovem do que o abandono e pode-se ir além, supor que isto pode sim ter um

forte impacto sobre a criminaliza¢do do jovem.

As razdes exatas para indices tdo altos, esta pesquisa ndo foi capaz de compreender, da
mesma forma como também nao foi capaz de explicar a razdo de 50% dos menores infratores serem
criados apenas pela mae, enquanto que os criados pela avé ndo somariam 10%. Estas sdo questdes
aqui levantadas e apresentadas, mas que esta pesquisa ndo conseguiu explicar, tampouco

compreender como deveria, ou pelo menos como gostaria.

De acordo com a pesquisa, a maior parte dos pais dos menores infratores seria melhor
qualificado profissionalmente, portanto ganharia mais do que a made. Mais da metade das maes
destes adolescentes seriam trabalhadoras sem qualificacdo especifica para o trabalho. Apenas 1%

dos pais e maes de adolescentes infratores ndo trabalharia e 18% das maes seriam donas de casa.

Segundo os dados coletados, quase a metade das infragdes cometidas seriam contra o
patrimoOnio e estaria intimamente ligado ao trafico de drogas, uma vez que 49% das apreensoes
seriam por roubo e furto e que a maior parte dessas infragdes seriam cometidas justamente para
pagamento de dividas com o trafico de drogas. Menos de 1% das apreensdes teriam sido por

homicidio e/ou latrocinio.

De acordo com os dados apresentados pelo ILANUD, os crimes contra a vida (homicidio,
latrocinio, estupro) juntos, ndo chegariam a 3%, portanto, justificar a Redu¢ao da Maioridade Penal
pela quantidade de mortes causadas por adolescentes, seria injustificado, uma vez que a quantidade

de homicidios ndo chegaria a 1%.

Entdo, por que reduzir e ndo educar? Serd que a qualidade da educagdo escolar e familiar
brasileira ndo estaria influenciando de forma contundente esta criminalidade? Por que devemos
acreditar que o jovem infrator ¢ “ruim” por natureza e que a educag¢do ndo serd capaz de ndo so

evitar que o mesmo entre no crime, mas também que possa recupera-lo?
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