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INTRODUCAO

O ensino basico na rede publica estadual brasileira € uma problematica
muito complexa no qual se liga diversos caminhos entrelacados por um fator
comum, 0 ensino e aprendizagem.

Caminhos estes que podem sofrer influéncias de origens bem locais
como a formacdo do professor, o bairro onde se encontra a escola, o
planejamento da escola, e a familia do aluno. Relaciona-se com outras
influéncias bem mais abrangentes como as politicas publicas voltadas para a
educacao, no qual destaco o mercado do livro didatico.

Tendo o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) como principal
problematica discutida neste artigo, se torna necessario analisar eventos e
processos de varias escalas no qual por muitas vezes a prioridade nao é a
educacdo, consequentemente pode acarretar uma precarizacdo do ensino
publico a qual é direcionada a politica do PNLD. De acordo com o Ministério da
Educacao (MEC),

“O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem como principal
objetivo subsidiar o trabalho pedagdgico dos professores por meio da
distribuicao de colec¢des de livros didaticos aos alunos da educacao
béasica. Apos a avaliagcdo das obras, o Ministério da Educagéo (MEC)
publica o Guia de Livros Didaticos com resenhas das colecdes
consideradas aprovadas. O guia € encaminhado as escolas, que
escolhem, entre os titulos disponiveis, aqueles que melhor atendem
ao seu projeto politico pedagdgico.” (MEC, 2014)

Antes de analisar essa politica € de fundamental importancia entender
que de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB-

1996), Art. 4°, inciso VIII, O dever do Estado com a educacdo escolar publica

sera efetivado mediante a garantia de: atendimento ao educando, em todas as



etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Compreendemos em Mantovani (2009, p. 33), que em 1985, foi
promulgado o decreto n.91.542, que institui o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), apresentando como mudancas: Indicacdo do livro feita pelos
professores, o inicio da reutilizacdo do livro, e a expansao para 12 e 22 séries
das escolas publicas; também acabou com a participacdo financeira dos
estados, controlando todos 0s recursos.

Percebemos que desde a criacdo, o PNLD iniciou sua contribuicdo como
politica publica educacional, fundamental no avanco da distribuicdo de livros
em escolas publicas brasileiras. Como nos mostra o objetivo principal de tal
programa € o de “adquirir e distribuir, de forma universal e gratuita, livros
didaticos para todos os alunos da escola publica do ensino fundamental no
Brasil”. (MANTOVANI, 2009, p. 33.)

E importante mencionar que nos anos iniciais do PNLD os livros n&o
passaram por critérios de avaliacdo de qualidade, somente na década de 1990
€ que surgem preocupacOes referentes a esse assunto. Realizaram-se
avaliacdes iniciais no ano de 1994, a partir de entédo, o processo foi expandido
e as avaliacOes foram sistematizadas ao longo dos programas. Tais metas e
controles de avaliacdo ficaram sob o controle do Ministério da Educacao.

No caso da avaliacdo brasileira, percebemos que a avaliacdo dos livros
tem como objetivo estabelecer um padrdo minimo de qualidade, sem, no
entanto deixar de respeitar a livre iniciativa na sua producao.

Seguido nesse contexto, estudar o PNLD requer uma pesquisa muito
abrangente para chegar a alguma conclusdo sobre como € regida e por que é
td0 questionada essa politica do estado. E preciso avaliar e analisar tudo que
engloba o livro, por quem eles séo feitos? Quem os avalia? Quais o0s critérios
dessa avaliagdo? Como chega a escola? Como as escolas os distribuem para
os alunos? E como eles séo utilizados por ambos os professores e alunos?

Diante deste cenario o presente trabalho que é resultado de uma
atividade desenvolvida pelo programa institucional de bolsa de iniciagdo a
docéncia-PIBID subprojeto de geografia, tem como objetivo Entender nas

entrelinhas a politica nacional do livro didatico PNLD, analisar como funciona



na escola Raul Cérdula e qual a sua viabilidade e efetividade na mesma,

estudando especificamente a matéria de Geografia no ensino médio.

METODOLOGIA

A pesquisa esta dividida em duas etapas, a primeira trata-se de uma
revisdo bibliografica com finalidade de entender nas entrelinhas a politica do
Programa nacional do livro didatico-PNLD.

A segunda foi realizada através de um questionario com perguntas
abertas, aplicado diretamente com os professores que lecionam geografia na
escola, tendo como objetivo recolher informacdes que permita avaliar como

esta sendo efetuado o programa PNLD na escola.

RESULTADOS E DISCURSOES

Ao estudar o “portal.mec.gov.br/escolha do livro didatico” junto ao Guia
PNLD-2012, percebi que as colecdes selecionadas s&do apresentadas e
recomendadas para escolha dos professores das escolas publicas brasileiras
atraves do Guia de Livros Didaticos do PNLD. Esse guia além de apresentar 0s
critérios que foram estabelecidos para selecdo dos livros contidos no mesmo,
os professores também irdo encontrar resenhas das obras que foram
recomendadas com o objetivo de colaborar no processo de escolha do livro
gque mais se aproximem a realidade desejada para os estudantes e que se
adequei ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola.

Na analise do Guia de Livros Didaticos do PNLD, apresenta-se uma
grande variedade de livros com critérios bem abaixo na avaliacdo, para tentar
entender o porqué a presenca dos demais no Guia, € preciso levar em
consideracdo a grande influéncia que os empreséarios exercem nas politicas
publicas do Brasil, pois sabemos que o comércio dos livros didaticos é regido
pelas grandes editoras tornando a venda desses livros em um negdocio muito
lucrativo.

KIMURA, 2008 destaca que “as politicas publicas sdo, na maior parte
das vezes as grandes responsaveis pelas situacdes existentes em muitas
escolas publicas do pais”. Associado essa citagdo da autora ao PNLD,
podemos destacar o grande negocio que se tornou a distribuicdo dos livros

didaticos no Brasil. Uma edic&o da revista EPOCA 2011 deixa bem nitido esses



jogos de interesses, de acordo com a revista, o Brasil tem o maior programa de
livros didaticos do mundo. Nesse mercado bilionério, rodeado de desconfiancas
e pressfes de bastidores, a disputa entre as editoras é feroz. Ter uma obra
reprovada pelo controle de qualidade do Ministério da Educacdo (MEC)
significa perder posicdes preciosas na disputa comercial e deixar de faturar
muito dinheiro.

Isso justifica o grande interesse dessas editoras com a distribuicdo do
livro didatico, substituindo a qualidade pela quantidade, ainda de acordo com o
mesmo periddico semanal, e fazendo uma avaliacdo a respeito do faturamento
das editoras nos anos que vao de 2009 a 2011, as cincos maiores editoras
desse mercado faturaram acima de cem milhdes de reais por ano, com livros
aprovados no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Dando inicio a analise do PNLD na escola Raul Cérdula, através de
guestionarios percebemos que o0s quatro professores de geografia que
compdem o corpo docente da escola conhecem o programa, e participardo da
ultima analise do Guia-PNLD 2012, que resultou na escolha da atual colecdo
de livro didatico de geografia para o ensino médio (Territorio e sociedade no
mundo globalizado, ed. saraiva).

Um dos professores relata que “O processo de escolha foi baseado em
caracteristicas como: contextualizacdo, definicbes adequadas, exercicios,
desafios, e etc”.

Os professores alegaram que foram escolhidas duas cole¢Bes, porém
um ressaltou que a sua escolha néo foi a que chegou, “Nao foi a que optei,
mas como a maioria escolheu esse, uso, mas nao gosto muito e utilizo textos
de outros livros”. Dos quatros professores, dois ndo gostao dos livros, isso se
torna um pouco contraditorio, se partimos do principio de que os professores
tem quatorze opc¢ao de livros para a sua escolha segundo Guia-PNLD 2012.

CONSIDERACOES FINAIS

Apos os dados e as confirmacfes presentes no decorrer do artigo é
sucinto concluir a respeito das seguintes informacgdes, como foi perceptivel o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é um programa federal antigo que
sofreu reformulacdes com o intuito de favorecer o ensino aprendizagem,

entretanto por ser um projeto que movimenta uma grande quantidade de



dinheiro ocasionou o surgimento de um comeércio que buscava o lucro e ndo o
aprendizado.

Esse comércio que circula o PNLD ocasiona uma serie de problemas
que por muitas vezes se sobrepdem ao principal objetivo do Programa que é a
melhoria do ensino aprendizado. No entanto, pode-se perceber que nos ultimos
anos as instituicdbes estdao procurando os livros que mais suprem suas
caréncias, € de exemplo a escola Raul Coérdula, no qual & realmente um

processo com reunides e debates que resulta na escolha desses livros.
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