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1- Introducao

Apos as fases de ampliacdo de vagas na educacédo basica e da pedagogia da
repeténcia (RIBEIRO, 1991), e a recente busca pela qualidade na educacgao
traduzida em inumeras avaliagbes de larga escala que se espalharam pelo pais
afora, vivemos agora 0 momento da crescente onda das politicas Responsabilizacao
em Educacéao (Accountability), sobretudo no pagamento de incentivos salariais.

Para reforcar o argumento de que vivemos o Accountability na educacao
brasileira jA presenciamos de acordo com Brooke (2011) experiéncias em pelo
menos 6 (seis) estados brasileiros® com politicas de incentivos salariais e outros 2
(dois) estados ? j& estudavam a implementacdo desses modelos.

Diante da gradual implementacdo das politicas de responsabilizagdo, cabe
uma questdo: A utilizagdo das politicas de responsabilizacdo em educacgéo no Brasil
produziu efeito positivo? A alternativa foi a de realizar um enfoque e aprofundar as
analises em um sistema de responsabilizacdo estadual, nesse caso a opcao
selecionada foi o estado de Pernambuco, alguns fatores foram decisivos para essa
escolha, como: apresentar um sistema préprio de avaliacdo de larga escala desde
2000, adocao do BDE (B6nus de Desempenho Educacional) em 2008.

2- Metodologia

Esse trabalho utilizou apenas os dados dos alunos e professores do 5° ano do
Ensino Fundamental da rede estadual. Os alunos foram avaliados por meio de
testes de Lingua Portuguesa e Matematica pelo SAEPE. Além dos testes, também
foram utilizados questionarios aplicados aos professores.

Desde o ano de 2008 o governo do estado instituiu o BDE (Bbnus de
Desempenho Educacional), premiacéo paga coletivamente, sendo assim, todos 0s

! Amazonas, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo.
2 Espirito Santo e Distrito Federal.




funcionarios das escolas estaduais que consigam atingir as metas e estejam
alocados na escola ha pelo menos 6 (seis) meses no ano em que foram realizados
os célculos da bonificacdo fardo jus ao recebimento de bodnus variavel de acordo
com percentual de cumprimento das metas calculadas pelo estado.

Para esse trabalho foi utilizada uma série histérica das médias de
proficiéncias do 5° ano, além de um questionario que busca coletar as opinides dos
professores acerca do BDE, essa metodologia de Survey é interessante no que
tange a captar proposi¢cdes de uma dada amostra da populacdo (BABBIE, 2001).

3 - Resultados e Discussao

Em se tratando da abordagem das Politicas de Responsabilizacdo pode-se dizer

gue se constitui em uma:

Tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criacao
de consequéncias para a escola ou para professores, sejam elas
materiais ou simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos
medido por procedimentos avaliativos estaduais ou municipais
(BROOKE, 2008, p.94).

Levantamento realizado por Pontual (2008) acerca da eficacia dessa

modalidade de politica educacional demonstra resultados variaveis em termos de
eficacia tanto fora quanto dentro do Brasil, pois ainda que o objetivo seja a melhoria
nos resultados das escolas € importante salientar que podem ocorrer efeitos nao
desejados. Resumidamente, a literatura destaca o estreitamento curricular, fraudes,
preparacdo para os testes, e em alguns casos reducdo da cooperagao entre
professores, falta de motivacédo e até mesmo queda nos resultados dos alunos nos
testes (HOUT; ELLIOTT, 2011).

Nas analises da série historica (2007-2012) das médias de proficiéncia do
5°ano do ensino fundamental podemos perceber uma clara ascensao tanto nas
médias de Lingua Portuguesa quanto em Matematica (gréfico 1), a exce¢do foi um
periodo de estagnacédo entre 2009 e 2010 para Matematica. Com base somente
nessa analise ndo podemos atribuir tal efeito ao BDE, seria necessario isolar outras
variaveis envolvidas no desempenho dos alunos, contudo ocorreu um crescimento
nas meédias, 0 que aponta para a possibilidade de algum impacto, algo que poderia

ser descartado caso ndo houvesse crescimento na série historica.
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Grafico 1 — Evolucdo das Médias do 5° ano EF — Rede Estadual de
Pernambuco
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Fonte: Valores de Pernambuco extraidos da base de microdados SAEPE 2008-2012 — CAEd/UFJF.
*Resultados de 2007 de Pernambuco e do Brasil foram obtidos via Prova Brasil.

O questionario dos professores (tabela 1) serviu para complementar as
analises da série historica, pois € necessario “Informar e convencer aqueles que
serdo afetados pela politica de accountability a respeito de seus objetivos e
beneficios, do contrario corre-se o risco de fazer fracassar o programa’.
(MCMEEKIN, 2006, p.43). Essa mesma observacao € feita por Wong e Nicotera
(2007), onde o envolvimento dos professores podera determinar 0 sucesso ou 0
fracasso desses programas, sendo assim, € muito importante conhecer a opinido
dos professores.

Desta forma, destacamos que apesar da maior parte dos professores nao se
sentirem pressionados pelo BDE (69%) eles ja ouviram falar (96,1%) e conhecem as
regras do mesmo (86%). No que tange as melhorias que dependam em sua maior
parte do trabalho e aperfeicoamento dos proprios professores (questbes
compreendidas no intervalo 13-19) nota-se uma mobilizagdo positiva em todas as
guestdes abordadas, o que sugere impacto do BDE. De acordo com a opinidao dos
professores o governo também realizou investimentos importantes para a melhoria
da infra-estrutura das escolas (questdes compreendidas no intervalo 6-12) a
excecdo foi a ampliacdo do numero de salas de aula, onde a maior parte dos
respondentes (75,5%) afirma ndo ter ocorrido a ampliacdo do nimero de salas, o

que condiz com o momento atual de busca pela qualidade, tendo em vista, que a




tbnica educacional pela expansao de vagas nessa etapa de ensino ja ocorreu em

momentos passados da historia da educacao brasileira, a busca agora se faz mais

do que nunca pela melhoria e equidade do sistema educacional brasileiro.

Tabela 1 — Questionario aplicado aos professores do 5° ano — Rede Estadual
de Pernambuco em 2012

Questio Pressio e Efzitos Diversos Concordo Dizscorde
1 Sinto-me pressionado (a) para que minka escola stinja as suas metas 31,0% 69,0%
b Sinto cue em minha escola ha uma maior &nfaze nas disciplinas de Lingua Portuguesa

Matematiza por conta da avaliagdo do SAEFE. 52,7% 17,3%
3 Os alunos nunca sdo prepsrados para os testes de Lirgua Pertuguesa e Matematica do SAEPE 12,1% 37,9%

Questio Em relagdo ac BDE & possiveis melhorias Sim WEL]
4 Vocé ja ouviu falar do Bonus de Dezempenho da Educacdo [BDE)? Y6,1% 3,9%
5 Conhece as regras gara o receblmento do BDE? gb,U% 14,U%
G O governo foz algum irvestimento extra na escols esse ano 62,2% 31,8%
7 A hiblioteca da escola recebeu mais livros 77.3% 22,7%
g O laboratorio de informatiza recebeu novos equipamentos 64,6% 35,4%
g A escola recebeu pintura nova J8,53% 21, /%
10 Percebi algum mdvel novo (carteira, cadeiras...) nas zalas de aula 65,7% 34,3%
11 O numero de salas de aula nz escola foi ampliadc 24,5% 75,5%
12 |0 governo do Estado de Pernambuco ofereceu algum curso ce capacitacdo para os professores 73,5% 26,5%
13 Estou passando mais exercicios em sala de aula 95,6% 4,4%
14 Estou passando mais deveres de caza 25,0% 15,0%
15  |Passei a sdotar mais recursos paradidaticos 95,3% 4,7%
16 Aumentel o ndmrero de atividades pontuadas 81,7% 18,3%
17 Planejo com antecedénczia mirhas aulas 99,5% 0,5%
18 Corrijo os devercs do casa 99,3% 0,7%
19 Estou me aperfeicoando {realizando cursos de capacitagio, extensdo ou pis-graduacdo) 73.5% 26,5%
20 Enfatizo as questdes/itens que compdem a matriz curricular do SAEPE 91,0% 9,0%
21 Apresentei a matriz curricular do SAEPE para o= estudantes 60,7% 39,3%

Questio Vocé acredita que o BDE contribulu para... Concordo Discorda
22 |Complzamentlar us rendimentos dus polessures 77,7% 22,3%
23 |Compl=mentar os rendimentos da direcdo 70,6% 20,4%
24 |Complzmentar os rendimentos dos demais “unciorarios ca cscola 71,3% 28,7%
25 Motivar o trabalho cocente 93,7% 6,3%
26 Motivar s gestdo da escola 92,1% 7.9%
27 Melhoria das relacies entre grofessores 65.5% 34,5%
28 Melhoria da relagdo ertre direc3o e professores 65,2% 34,8%
29  |Melhoria da relazdo entre profeszores e alunos 65,1% 34,9%

Fonte: Valores obtidos através da base de questionario dos professores SAEPE 2012 — CAEd/UFJF.

Efeitos ndo desejados podem ser percebidos quando 52,7 % dos professores
afirmaram que existe maior énfase nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, ha também um possivel treinamento para os testes da avaliacdo
estadual (87,9%), além de algum estreitamento curricular, tendo em vista que 91%
dos professores disseram dar maior énfase nas questdes que fazem parte da matriz
curricular do SAEPE.

Contudo, nas questbes que tratam da contribuicdo do BDE para alguns
aspectos escolares (intervalo compreendido entre 22-29) a maioria dos professores
concordou que o BDE contribuiu de diversas formas, desde complementar os
salérios dos funcionarios da escola como um todo, motivar mais o trabalho de todos

e promover melhoria nas relacfes existentes no interior da escola.




4- Conclusao

Com base na analise da série historica é possivel que tenha ocorrido algum
efeito positivo do BDE no 5° ano da rede estadual, entretanto, uma melhor
demonstracdo exige outras técnicas, como por exemplo, 0s escores de propensao
gue permitiriam realizar o emparelhamento de escolas de um grupo controle e
intervencao.

A analise dos gquestionarios dos professores também aponta para o efeito
positivo do BDE sob diversos aspectos, contudo € necessario que o0s gestores
figuem atentos no controle do estreitamento curricular, focalizagdo das disciplinas
envolvidas no processo de bonificacdo e treinamento dos alunos para os testes.

Portanto, o BDE demonstrou-se promissor, mas demanda ajustes necessarios
no decorrer do programa, esse trabalho constitui-se em uma modesta contribuicao
para o monitoramento dessa politica educacional, pesquisas qualitativas futuras
seriam interessantes para revelar outros aspectos nao captados nessa pesquisa.
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