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Resumo: Analisa-se a precarizacao do trabalho docente no ensino superior federal em
uma Universidade Publica brasileira. Trata-se de uma pesquisa exploratéria com o
Presidente da Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) — gestdao 2011 a 2013. Assim, no contexto da reestruturacdo produtiva
neoliberal instaura-se no pais durante o governo FHC uma reforma da administracdo
publica. Ocasido em que as universidades publicas passariam a adotar um novo
modelo de gestdo baseado na eficiéncia dos resultados e submissédo das relagbes de
trabalho em regime precarizado. A reforma universitaria surge como uma alternativa
para o redirecionamento da politica educacional no marco das exigéncias dos
organismos internacionais sob a égide da mercantilizacdo e privatizacdo do ensino
superior. Durante o governo Lula a politica de acesso ao ensino superior avangou no
processo de privatizagdo da educacdo. Embora se considerando as profundas
transformacdes de favorecimento ao acesso a educacao no pais, ndo se pode olvidar
do processo de mercantilizacdo do ensino com a implementacdo do PROUNI, que
favoreceu sobremaneira as instituicdes privadas a partir de uma politica de incentivo a
prestacdo de servicos educacionais inserida no mercado educacional. A expansao
universitaria torna-se outra vertente das politicas elaboradas pelo Banco Mundial para
0s paises de periferia, que expressa a concepcdo de adaptacdo e difusdo do
conhecimento na perspectiva de mercantilizagdo do ensino e favorecimento da iniciativa
privada no mercado de ensino superior. Portanto, no Brasil, intensifica-se a privatizacao
da educacédo por meio de uma politica em consonéncia com os ditames do mercado,
bem como a UFCG se insere neste contexto de flexibilizac&o e precarizacao do trabalho
docente no ensino superior.
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Introducéo

Durante o século XX predominou o sistema de producdo caracterizado como
fordismo e taylorismo, que organizou o trabalho de modo fragmentado. Esse regime
possibilitou a convivéncia negociada como protagonista mediador central entre os
interesses dos trabalhadores e dos empresarios, configurando a ordem politica,
econdmica e social.

A década de 1990 marcou ainda no pais uma maior flexibilizacdo dos regimes de

trabalho, com consequéncias evidentes no grau de subordinacédo e exploracéo da forca



de trabalho. Essa dindmica alcanca todo o conjunto da classe trabalhadora. E, na
atualidade, a precarizacdo tem atingido também a atividade docente, particularmente
nas universidades publicas (NOGUEIRA, 2011).

A precarizacdo do ensino superior é considerada uma marca do alcance da
ideologia neoliberal nos governos FHC e Lula, modelo que afeta a vida profissional dos
professores efetivos do ensino superior da UFCG por esta politica de gestdo
administrativa do sistema educacional calcada pela ideologia de mercado. Com efeito, a
propria qualidade do ensino e da formacéao é afetada.

1. Taylorismo, Fordismo e a Crise do Estado do Bem-Estar Social

O sistema produtivo e o0 processo de trabalho durante o século XX foram
estruturados sob o padrdao industrial Taylorista/Fordista. Nessa época, surgiu o0
movimento dos trabalhadores, especialmente, do proletario europeu, por meio dos
organismos sindicais, a fim de reivindicar do Estado melhorias das condi¢des salariais,
de trabalho e de seguridade social.

Nesse contexto, implementa-se a politica de Estado do Bem-Estar Social, a partir
das idéias do economista inglés Jonh Keynes. Entretanto, os sinais de esgotamento do
regime Fordista/Taylorista de producdo/regulacdo ndo retardaram iminente crise ao
sistema Welfare State, que exigiu como diretriz politica o afrouxamento da intervencéao
estatal na economia.

Assim, idéias neoliberais ganharam forca no inicio dos anos 80, com a influéncia
de Margareth Tatcher, que tinha grande impeto de privatizar e de defender o livre
mercado. Nesse periodo, o mundo do trabalho passou a sofrer com as consequéncias
da reestruturagdo da organizacao da producdo: mais que racionalizagéo e flexibilizacao

dos recursos, provocou elevados niveis de desemprego.

2. Precarizacdo do Trabalho no contexto do Processo de
Reestruturacao/Flexibilizagdo Produtiva
O principal problema da reforma econbmica foi o desemprego e que este se

trataria apenas da parte visivel de uma profunda transformacdo conjuntural: a
precarizacao do trabalho.
Nesse sentido, Alves (2009) entende que a terceirizacdo foi a estratégia central

utilizada pelo capital nos anos pdés 1980, visando desestruturar e desmobilizar a



organizacdo coletiva dos trabalhadores. Tratou-se de uma estratégia planejada para a
acumulacdo do capital, uma vez que a flexibilidade relativa a legislacdo e
regulamentacao social e sindical ensejaria a reducdo drastica dos custos do patronato,
que se serve da mao de obra precarizada.

A precarizagdo do trabalho pode ser entendida como um processo social
constituido por um aumento e institucionalizacdo da inconstancia e da inseguranca,
presentes nas novas formas de organizacdo do trabalho e na diminuicdo do papel do
Estado como regulador do mercado de trabalho e da protecéo social.

Leite (2011) adverte que no Brasil, desde a década de 70, o processo de
globalizacéo e reestruturagdo produtiva passou a comprometer a vida dos proletarios e
sua relacdo com as novas formas de organizacdo empresarial. Sendo mais
precisamente a partir de 1990 que o processo de flexibilizagcdo estruturou-se
conjunturalmente pelo acirramento da competicao internacional, ocorrendo terceirizacao
de parcelas importantes de sua forca de trabalho.

3. Administracao Publica na era FHC e Lula

No ambito federal da educacdo, a Universidade Publica estruturou-se dentro
deste processo de mercantilizacdo da gestdo publica. O Plano Nacional da Educacao
(PNE), criado pelo governo FHC em 2001, consolida a politica educacional neoliberal. A
Reforma da Educagéao Superior executada no governo Lula em 2003 estabeleceu um
plano de acéo para reestruturacéo, desenvolvimento e democratizacdo das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES).

Com efeito, sob forte influéncia das agéncias internacionais de desenvolvimento
e financiamento, como Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional caberia ao MEC
assegurar um fluxo regular adicional de recursos para as instituicdes universitarias que
aceitassem aderir a um “Pacto de Educacdo para o Desenvolvimento Inclusivo”
(RODRIGUES; XAVIER, 2013).

Para mencionar algumas das principais propostas do governo Lula o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) estendeu a todas as instituicdes privadas do pais
(com ou sem fins lucrativos) isenc¢des fiscais para preencherem suas vagas ociosas ao
concederem bolsas para alunos carentes. Nao ha como contestar o impulso que a

reforma produziu socialmente com o0 aumento do acesso de pessoas que ingressaram



no ensino superior. Entretanto, € preciso questionar-se a auséncia de mecanismos de
fiscalizagdo acerca da qualidade dos cursos, bem como néao deixa de observar a forte
tendéncia de privatizacdo da educacéo superior (LEMOS, 2011).

Em 2007, o governo Lula instituiu 0 REUNI — Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais — com a finalidade de criar condicbes para viabilizar amplo
acesso e permanéncia na educagao superior. As instituicdes que aderissem ao
programa teriam que aumentar a propor¢cao de alunos por professor, além de garantir
um indice de conclusdo de curso de 90%. Para receberem recursos publicos era
preciso produtividade académica de acordo com exigéncias administrativas. A
sobrecarga de trabalho acabava por deteriorar 0 ensino e a pesquisa diante da
incapacidade do corpo docente em lidar com a demanda no ambito académico.

4. Precarizacao do Trabalho no Ensino Superior: o caso da UFCG

A introducédo das politicas neoliberais promoveu transformacées significativas na
educacéo brasileira. As IFES reestruturaram seu quadro de servidores, tornando flexivel
e precaria a contratacdo de seus professores. A atuacdo docente na UFCG situa-se
nesta perspectiva neoliberal de gestdo administrativa de mercado. O professor precisa
ser um técnico especialista, competente pesquisador e cientista, excelente professor e
administrador para gerenciar projetos e orientar grupos. Inserido nesse contexto de
intensa precarizacdo do trabalho caracterizada pela intensificagdo do trabalho,
flexibilizacdo e estagnacdo dos salarios, subtracdo de direitos sociais e 0 aumento da
produtividade e das exigéncias institucionais. Cabe transcrever analise a seguir sobre

as condicdes de trabalho docente na UFCG:

A produtividade € um dos principais catalisadores administrativo dessa gestéo
publica que se pretende eficiente. Ja parte do pressuposto que sSomos
ineficientes. Estabelecem metas de produtividade verticalmente para
cumprirmos desempenhando inimeras atividades dentro da UFCG. E uma
politica que se adequa a logica do capital, que constitui mecanismos de
classificagdo no conjunto da estrutural do corpo docente. A greve nacional de
2002 foi indicativo do esgotamento deste modelo de politica educacional por
melhores condi¢Ses de trabalho e ensino.

O atual presidente a ADUFCG entende que os ataques a carreira docente visa
consolidar a constituicdo de uma profunda mudanca no conceito de educagdo publica
superior. Direcionada politicamente para retirar-se a fungéo social da universidade e
transformé-la em uma “prestadora de servigos”, atendendo as demandas de mercado.

Paradoxalmente, o docente do ensino superior brasileiro esta sempre sob pressédo de



novas exigéncias administrativas verticalizadas. Ao mesmo tempo em que lhe séo
retirados direitos historicamente conquistados neste processo de desregulamentacao
instalado no ambito das relacfes de trabalho, cada vez mais precarizadas.

4. Consideracodes Finais
Torna-se necessario reconhecer que a reforma da educacédo superior no Brasil

instituiu o processo de mercantilizacdo como diretriz da gestdo publica do ensino.
Nesse sentido, percebe-se que a universidade brasileira esta seriamente ameacada
com esta nova politica de gestdo de resultados sob a égide das orientagbes das
relacbes de mercado, que ameacga significativamente a soberania nacional e a
preservacdo de sua identidade cultural. O governo FHC e Lula protagonizaram a
institucionalizacdo e o aprofundamento da flexibilizac&o e precarizacao das relacdes de
trabalho no ensino superior brasileiro ao destinarem a politica educacional ao
fortalecimento das instituices privadas. Consequentemente, agravando ainda mais as
condi¢cbes de funcionamento das instituicdes federais, especialmente, da UFCG que se
insere neste contexto de flexibilizacao e precarizacéo do trabalho docente.
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