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RESUMO

A alimentacdo adequada é um direito humano bésico, garantida pela Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e consolidada pelo Direito Humano a Alimentacdo Adequada. A fome e a
inseguranca alimentar sdo problemas antigos no Brasil. O objetivo desse artigo foi abordar a
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, por meio de uma revisdo da literatura. O conceito de
seguranca alimentar vem sendo construido ao longo dos anos. Na década de 50, enfatizava-se o
combate & desnutrigdo como um problema de salde e sua preocupagdo concentrava-se mais no efeito
do que na causa, a fome. Na década de 70, foi criado o Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do
com o objetivo de promover a execucgdo, supervisionar e fiscalizar a implementacdo de um Programa
que incluia como eixos principais a suplementacdo alimentar, a racionalizacdo do sistema de producédo
de alimentos e o combate as caréncias nutricionais. A 8% Conferéncia Nacional de Salde propds a
criagdo do Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, do Sistema de Seguranga Alimentar e
Nutricional e ampliou o conceito de seguranca alimentar incorporando a qualidade nutricional da
alimentagdo. Esse processo historico foi fundamental para a formulagdo das politicas de seguranca
alimentar vigentes no Brasil cujas diretrizes focam o direito a alimentagdo com base em praticas
alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental e
socioeconomicamente sustentaveis. Em vista disso, assume-se a importancia das diretrizes
atuais de Seguranca Alimentar e Nutricional para a sociedade brasileira, sobretudo para as
familias em contextos de vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Seguranga Alimentar e Nutricional, Vulnerabilidade Social, Fatores
Socioecondmicos.

INTRODUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada em 10 de dezembro de
1948, em seu artigo 25°, cita o direito a alimentacdo nos seguintes termos: “Todo homem tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde, bem-estar, inclusive
alimentacédo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis, e
direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle” (ONU, 1948).

A alimentacdo faz parte das necessidades bésicas do ser humano. Quando garantida de
forma adequada, promove uma nutrigdo segura, contribuindo para que o individuo atinja seu
potencial pleno de crescimento e desenvolvimento, com boa qualidade de vida, dignidade e
cidadania (BRASIL, 2012). No entanto, so a partir de 1966 a concep¢ao da alimentacdo como
direito humano bésico foi reconhecida quando o
Comité dos Direitos Econdmicos e Sociais da
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Organizagdo das NagOes Unidas adotou o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), estabelecendo obrigacdes legais aos paises, 0s quais se
comprometeram a tomar medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito
(ONU, 1966).

A defini¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) implica todos os
elementos explicados no Comentario Geral 12 sobre o artigo 11 do PIDESC que afirma que o
direito a alimentacdo adequada se realiza quando todo ser humano, sozinho ou em
comunidade, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a uma alimentacdo adequada
OU aos meios necessarios para sua obtencdo (ONU, 1999). E necessario que sejam
desenvolvidas acOes especificas para a garantia do DHAA de grupos populacionais. Nesse
contexto, podem ser citadas: reforma agraria, agricultura familiar, incentivo as praticas
agroecoldgicas, vigilancia sanitaria aos alimentos, abastecimento de agua e saneamento
béasico, assisténcia de pré-natal com qualidade, alimentacdo escolar, entre outras (BURITY;
FRANCESCHINI; VALENTE, 2011).

O direito humano a alimentacao e o direito a nutricdo devem ser vistos de forma Unica,
pois um ndo existe sem o outro. O alimento s6 adquire uma verdadeira dimensdo humana
quando transformado em um ser humano bem nutrido, saudavel, digno e cidaddo (VALENTE,
2002). Em 1996, a Cupula Mundial da Alimentacdo, realizada em Roma, associou
definitivamente o DHAA & garantia da seguranga alimentar (BURITY; FRANCESCHINI;
VALENTE, 2011).

Assim, o presente artigo se propde abordar a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) no Brasil.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo da literatura para a qual foi realizada uma busca bibliografica
nas bases de dados Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Scientific Electronic Library Online
(SciELO). Para a busca, utilizaram-se o0s termos seguranga alimentar e nutricional,
vulnerabilidade social e fatores socioeconémicos. Como critérios de inclusdo, consideraram-
se estudos da tematica sobre a conjuntura brasileira. Excluiram-se estudos que apresentaram

foco diferente do objetivo da reviséo.

RESULTADOS
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Contexto histdrico da seguranca alimentar e nutricional no Brasil

A fome e a inseguranca alimentar sdo problemas antigos na realidade do Brasil e o
conceito de seguranga alimentar vem sendo construido ao longo dos anos a partir de um
conjunto de discussdes, estudos e agdes (BRASIL, 2011). Esse processo influenciou a
concepcao e a implementacdo de propostas inovadoras no campo da alimentacdo e nutri¢cdo no
Brasil (ARRUDA, B; ARRUDA, 1., 2007).

A partir da década de 30, Josué de Castro, um dos precursores e idealizadores do
debate da fome e seguranca alimentar no Brasil, inovou com suas analises sobre a fome e 0s
fendmenos sociais, ocupando espacos de relevancia na luta contra a fome. Ele foi escritor,
médico, parlamentar, embaixador, presidente da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Agricultura e a Alimentagdo (FAO) e realizou inimeros estudos e publicacfes. No ano de
1946, publicou o livro Geografia da Fome, no qual documentou a existéncia de situacGes de
fome no pais e afirmou que estas situacdes sdo predominantemente determinadas por fatores
sociais e econdmicos (ANDRADE et al., 2003). Desse modo, a fome representou o problema
que colocou em pauta a alimentacéo e nutricdo no contexto das politicas publicas brasileiras e
a implantacdo progressiva de agdes de seguranga alimentar para transformar em realidade o
direito humano universal a alimentacdo (consagrado mundialmente na Declaracdo Universal
dos Diretos Humanos) (PINHEIRO; CARVALHO, 2010).

Na década de 50, os trabalhos de Josué de Castro incentivaram o debate sobre a
fome, sendo promulgado, o Primeiro Plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo. Este
enfatizava o combate a desnutricdo como um problema de salde e sua preocupacao
concentrava-se mais no efeito do que na causa, a fome. A partir deste plano foi regulamentada
a Campanha Nacional de Merenda Escolar, atual Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(BRASIL, 2011).

Os anos 60 foram marcados por uma crise alimentar no pais, provocada pela crise
econdmica e no abastecimento alimentar, criando-se entidades nacionais de armazenamento
de alimentos. Em 1964, com o golpe militar, a fome sai da agenda politica brasileira. Neste
periodo, o precursor do debate sobre a fome, Josué de Castro, foi considerado revolucionario
e exilado na Franca, onde morreu em 1973. Este fato aconteceu durante a ditadura militar que
ocorreu entre 0 ano de 1964 e 1985 no Brasil (BRASIL, 2011).

Na década de 70 foi criado pela Lei N° 5.829,
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de 30 de novembro de 1972, o Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (INAN) com a
finalidade de auxiliar o governo na formulacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo e do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN). Esta lei também
conferiu ao INAN as competéncias de promover a execucdo, supervisionar e fiscalizar a
implementacdo do PRONAN, além de avaliar periodicamente 0s respectivos resultados e,
quando necessario, propor revisdao. O INAN, nesse sentido, deveria funcionar como 6rgéao
central das atividades de alimentacdo e nutricdo do pais (BRASIL, 1972).

O PRONAN surgiu com a finalidade de acelerar a melhoria das condicdes de
alimentacdo e nutricdo da populacdo e, com isso, contribuir para a elevacdo da situacdo de
salde, os indices de produtividade e niveis de renda. O INAN prop6s 0 PRONAN em duas
versdes: 0 PRONAN | e Il. O PRONAN 1 foi instituido em 1973, porem foi interrompido um
ano apos sua criacdo. O PRONAN |11 foi aprovado em 1976 e se se estendeu até 1985,
concentrando-se em trés eixos de atuacdo: suplementagdo alimentar; racionalizacdo do
sistema de producdo de alimentos com énfase no estimulo ao pequeno produtor e combate as
caréncias nutricionais (ARRUDA, B.; ARRUDA, I., 2007; VASCONCELOS, 2005).

Nos anos 80, com o fim da ditadura militar, a questdo da fome ressurge e a
alimentacdo e nutricdo voltam ao cenério politico brasileiro. Nesta década, no aniversario de
dez anos da morte de Josué de Castro, ONGs, associacdes profissionais, universidades,
agéncias governamentais e artistas organizaram debates publicos com a discussdo do
problema da fome no Brasil. A partir destas discussdes foi publicado o livro Raizes da Fome,
em 1985 (BRASIL, 2011).

A 8% Conferéncia Nacional de Salde, em 1986, foi um importante evento para a
discussdo do tema da alimentacdo e nutricdo que contou com a participacdo de instituicdes
governamentais, da sociedade civil, de grupos profissionais e de partidos politicos. Nela foi
discutida a satde como direito, bem como a reformulagdo do Sistema Nacional de Saude e
financiamento setorial (BRASIL, 1986). Como desdobramento desta conferéncia, a partir dos
debates e da mobilizacdo da sociedade civil, houve no mesmo ano a | Conferéncia Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo, em Brasilia, que reuniu mais de 200 tecnicos de governo e
representantes de movimentos sociais atuantes na area (COSTA; PASQUAL, 2006). Esta
conferéncia propds a criagdo de um Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, de um
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional e ampliou o conceito de seguranca alimentar,
incorporando a qualidade nutricional da alimentacdo (ARRUDA, B.; ARRUDA, 1., 2007;

CONSEA, 2009).
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Foi nesta mesma década, em 1988, que foi aprovada a nova Constitui¢do Brasileira.
Nela o conceito de saude é entendido de forma ampla, como resultado de diversos fatores,
incluindo a alimentacdo (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a constituicdo estabelece a
promocdo da realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) como uma
obrigagdo do Estado brasileiro e como responsabilidade de todos nés (BURITY;
FRANCESCHINI; VALENTE, 2011).

No inicio da década de 90 o tema de seguranca alimentar sofreu um retrocesso com a
desestruturacdo e extingcdo de diversos programas de alimentacdo e nutricdo, incluindo os
programas de suplementacdo alimentar para as criangas menores de sete anos, de aleitamento
materno e de combate as caréncias nutricionais especificas. Além disso, foram constatados
problemas no funcionamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e do Programa
de Alimentacdo ao Trabalhador (COSTA; PASQUAL, 2006).

A década de 90 foi marcada por uma intensa movimentacdo social com um
crescimento do papel politico das ONGs e dos movimentos sociais e populares, com destaque
para 0 Movimento pela Etica na Politica, no qual o soci6logo Herbert de Souza, o Betinho,
desempenhou papel relevante. Este movimento contribuiu para a confeccdo do Mapa da
Fome, demonstrando a existéncia de 32 milhdes de brasileiros vivendo em condic¢des de
indigéncia (COSTA; PASQUAL, 2006). Além disso, 0 movimento social foi essencial para o
surgimento da organizagdo ndo governamental (ONG) Comité de Entidades no Combate a
Fome e pela Vida com o objetivo de reunir empresas para somar esforcos na articulacdo e
implementacdo de acBes voltadas para o combate a fome e a miséria (COEP, 2014). Ainda,
teve papel importante na criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) e
na realizagdo da I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar (CNSAN) (ARRUDA, B.;
ARRUDA, ., 2007).

No ano de 1992, o debate sobre a segurancga alimentar teve destaque na Conferéncia
Mundial da Sociedade Civil, que ocorreu em paralelo a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, gerando um Tratado da Seguranca Alimentar e outros
tratados com tematicas relacionadas como os tratados sobre a dgua, a agricultura sustentavel e
0 semidrido. O tratado de Seguranca Alimentar entendia a seguranca alimentar como a
situagdo em que um individuo, uma familia, uma comunidade, uma regido ou pais alcangcam
niveis adequados de satisfacdo de suas necessidades nutricionais. O tratado também abordava
a erradicacdo da fome e a mé nutricdo crénica (TRATADO DAS ONGS, 1992).

Em 1993, houve a criagdo do CONSEA como
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6rgdo de aconselhamento da Presidéncia da Republica na formulacdo de politicas de
seguranca alimentar. Este Orgdo era composto por oito Ministros de Estado e 21
representantes da sociedade civil, dos quais 19 indicados pelo Movimento Etica na Politica
(COSTA; PASQUAL, 2006). O CONSEA interviu em diversas acOes relacionadas a
alimentacdo e nutricdo no pais, como na merenda escolar, em a¢des emergenciais de combate
a fome no Nordeste e na distribuicdo de estoques publicos de alimentos & populacdo carente
(BRASIL, 2011).

No ano 1994 foi realizada, em Brasilia, a | CNSAN, a qual induziu um processo de
mobilizagdo nacional em torno da questdo alimentar e da dimenséo do problema da fome no
pais (ARRUDA, B.; ARRUDA, 1., 2007). No entanto, no ano seguinte, em 1995, o governo
federal decidiu extinguir o CONSEA sendo substituido pelo Conselho da Comunidade
Solidéria, o qual tinha o objetivo de promover a integracdo de acdes exercidas pelos diversos
niveis publicos (federais, estaduais e municipais) voltadas para o atendimento da parcela da
populacdo que ndo dispunha de meios para prover suas necessidades basicas e, em especial, 0
combate a fome e a pobreza (BRASIL, 1995).

Esta época foi ainda marcada por desestruturacdo e desmonte de areas e programas
referentes a seguranca alimentar (BRASIL, 2011). Houve reducdo no orcamento dos
programas do Ministério da Agricultura destinados a melhoria da seguranga alimentar, a
Companhia Nacional de Abastecimento teve suas acOes desarticuladas e o INAN foi extinto
em 1997. Esse processo foi marcado por tentativas de implantacdo de ideias neoliberais de
reforma do Estado (ABRANDH, 2013). Como resultado disto, o tema da alimentacdo e
nutricdo deixou de ser visto como objetivo estratégico de desenvolvimento social para o pais
(COSTA; PASQUAL, 2006).

Em 2002, com a vinda do Relator da ONU ao Brasil, o tema do DHAA ganhou
visibilidade na sociedade civil e no governo. Posteriormente, em 2003, o tema da SAN foi
retomado como uma prioridade do Governo Federal e houve a recriagdo do CONSEA como
orgdo de articulacdo do debate sobre a seguranca alimentar e nutricional entre o governo e a
sociedade civil (BRASIL, 2011). Neste momento, 0 CONSEA teve como objetivo propor as
diretrizes gerais da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2003).

Diretrizes atuais da seguranca alimentar e nutricional no Brasil

No ano 2004, a Il CNSAN deliberou sobre a
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criacdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) (BRASIL, 2011). No entanto, a
LOSAN (Losan, lei n° 11.346/2006) foi aprovada e sancionada apenas em 2006. A proposta
da LOSAN, elaborada pelo CONSEA, estabelece as definicdes, principios, diretrizes,
objetivos e composicdo do SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da
sociedade civil organizada, deve formular e implementar politicas, planos, programas e ac@es
de SAN. O SISAN, criado por meio da LOSAN, é um sistema publico de abrangéncia
nacional, que possibilita a gestdo intersetorial e participativa, e a articulacdo entre os entes
federados para a implementacgdo das politicas publicas promotoras da SAN numa perspectiva
de complementaridade de cada um dos setores envolvidos (BRASIL, 2006).

Em 2007, como resultado de um amplo debate ocorrido na I1l CNSAN, na cidade de
Fortaleza, foram assinados os Decretos n® 6272 e 6273. O decreto 6272 determina sobre as
competéncias, a composicdo e o funcionamento do CONSEA como 6rgdo de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica. O decreto n® 6273 cria, no ambito do SISAN, a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), com a finalidade de
promover a articulacdo e a integracdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
afetos a area de SAN (BRASIL, 2007; BRASIL, 2007a).

No ano 2010 foi promulgada a Emenda Constitucional N° 64 de 4 de fevereiro
alterando o artigo 6° da Constituicdo Federal e introduzindo a alimentacdo como direito
social. Também, no mesmo ano, foi assinado o decreto N° 7.272, de 25 de agosto, o qual
regulamenta a LOSAN, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) como um instrumento que visa a promover a SAN e assegurar 0 DHAA em todo
territério nacional, e estabelece os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, instrumento de planejamento, gestdo e execucdo da
PNSAN (BRASIL, 2010a).

Na PNSAN a promogéo da SAN fica definida como a realizagéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares
promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, econémica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006). Em relacdo ao DHAA, a PNSAN estabelece, como
um dos seus objetivos especificos, articular programas e acOes de diversos setores que
respeitem, protejam, promovam e provejam esse direito, observando as diversidades social,

cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de
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género e a orientagdo sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade
(BRASIL, 2010a).

A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes: promocdo do acesso universal a
alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacao de
Inseguranca Alimentar e Nutricional; promocgdo do abastecimento e estruturagdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de produgdo, extracdo, processamento
e distribuicdo de alimentos; instituicdo de processos permanentes de educacdo alimentar e
nutricional, pesquisa e formacéo nas areas de SAN e do DHAA; promocao, universalizacdo e
coordenacdo das agdes de SAN voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais; fortalecimento das a¢Ges de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis da atengdo
a saude, de modo articulado as demais acdes de SAN; promocdo do acesso universal a agua
de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situacdo de
insegurancga hidrica e para a produgdo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e
aquicultura; apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar, SAN e do DHAA em
ambito internacional e a negociacdes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da
Losan; aléem do monitoramento da realizacdo do DHAA (BRASIL, 2011).

Quanto a operacionalizacdo da PNSAN sao estabelecidos parametros relacionados ao
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), que este devera: conter a
andlise da situacdo nacional de SAN; ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao ano
plurianual; consolidar os programas e ac@es relacionados as diretrizes do PNSAN e indicar as
prioridades, metas e requisitos orcamentarios para a sua execucdo; explicitar as
responsabilidades dos 6rgédos e entidades da Unido integrantes do SISAN e 0s mecanismos de
integracdo e coordenacdao daquele Sistema com os sistemas setoriais de politicas publicas;
incorporar estratégias territoriais e intersetoriais, bem como visdes articuladas das demandas
das populagdes, com atengédo para as especificidades dos diversos grupos populacionais em
situacdo de vulnerabilidade e de inseguranca alimentar, respeitando a diversidade social,
cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de género; e definir seus mecanismos de
monitoramento e avaliagdo (BRASIL, 2010a).

Em 2011, na IV CNSAN, na cidade de Salvador, foi aprovado o 1° PLANSAN
(PLANSAN 2012/2015), o qual é reconhecido como um importante instrumento por meio do
qual a PNSAN é implantada. As diretrizes da PNSAN foram utilizadas como bases
orientadoras de elaboragcdo do PLANSAN. O PLANSAN tem o objetivo de garantir o acesso

de todos os brasileiros a alimentos adequados e
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saudaveis, incluindo acesso a 4gua em todo o pais. Para isso, 0 PLANSAN busca promover
acOes voltadas para a producdo, o fortalecimento da agricultura familiar, o abastecimento
alimentar, a promocdo a alimentacéo saudavel e adequada, e o fortalecimento das politicas de
transferéncia e geracdo de renda. O PLANSAN também almeja consolidar o SISAN com o

objetivo de promover o DHAA em todo o territorio nacional (BRASIL, 2011).

CONCLUSOES

O acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, € um direito basico de todos os
cidaddos, a fim de que o individuo atinja seu potencial pleno de crescimento e
desenvolvimento, com boa qualidade de vida, dignidade e cidadania. A promocdo da SAN
como forma de garantir o DHAA tem como base préaticas alimentares promotoras da saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, econdmica e socialmente
sustentaveis. Em vista disso, assume-se a importancia das diretrizes atuais de SAN para a

sociedade brasileira, sobretudo para as familias em contextos de vulnerabilidade social.
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