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Resumo: O controle social € um direito adquirido pela Constituicdo Federal de 1988, que permite que 0s
cidadaos ndo s6 facam parte da formulacdo dos programas e politicas publicas, mas, também, fiscalizem de
forma permanente a aplica¢do dos recursos publicos. Com isso, os cidaddos ndo s6 tém o direito de escolher
seus representantes, mas também de acompanhar de perto, durante toda a sua gestdo, como esse poder
delegado esta sendo exercido, supervisionado e avaliado em relacdo a tomada das decisGes administrativas.
No contexto atual de crise estrutural do capital, o controle social torna-se um importante instrumento de
reivindicacdo de direitos, pois em meio aos embates dos projetos de cunho privatistas neoliberais, que
propagam a incapacidade gerencial do setor publico e defendem o estado minimo, o controle social exercido
pela participacdo popular configura-se com uma exigéncia atual na luta pela defesa de direitos outorgados
constitucionalmente. Diante disso esse artigo propfe-se a analisar o potencial reivindicativo do controle
social através do resgate historico desse mecanismo de participagdo popular na politica de salde.

Movimento de Reforma Sanitaria, Controle Social, Sistema Unico de Salde.

INTRODUCAO:

O controle social mediante sua sociedade civil sobre as acdes do Estado,
conceituacdo dentro da relagdo entre o Estado especificamente no campo das politicas
e sociedade civil, de acordo com Silva sociais, desde do periodo da redemocratizacao
(2009),tanto  pode ser empregado para do pais nos anos de 1980.

designar o controle do Estado sobre a o
_ _ Segundo as autoras, a utilizacdo da
sociedade, quanto para designar o controle da N ) ) o
_ expressao controle social foi propiciada pela
sociedade sobre as ac¢des do estado. ) .
conjuntura  de lutas  politicas  pela

No Brasil, segundo Bravo e Correia democratizacdo do pais frente ao Estado
(2012), a expressdo controle social tem sido autoritario, implementado nos anos da
utilizada como sindénimo de controle da ditadura civil-militar, pois durante o periodo
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da ditadura existiu um forte controle do
Estado autoritario sobre o conjunto da
sociedade, forma que a classe dominante
encontrou para exercer sua hegemonia, dando
suporte para consolidacdo do capitalismo

monopolista no Brasil .

Cristo (2012) pontua que o conceito de
controle social na perspectiva da participacéo
da populacdo nas politicas publicas, ganhou
importancia  principalmente, com a
institucionalizagdo dos mecanismos de
participacdo nas politicas puUblicas na
Constituicao de 1988, visto que

[...] naquele momento a
participacdo foi concebida na
perspectiva do controle social
exercido por segmentos da
sociedade civil sobre as acgdes
do estado, no sentido de este
atender aos interesses da
maioria da populacgéo.(
CRISTO, 2012, p. 94)

Assim, de acordo com Bravo (2001) , o
controle social pela via da participacdo
popular ndo trata-se apenas de um direito

adquirido constitucionalmente, ele também
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diz respeito a potencialidade e criatividade
dos usuérios na elaboragdo da politica, ja que
estes sdo 0s que realmente sabem das reais
necessidades dos cidaddos no cotidiano, como
também percebem quais sdo as falhas dos
servigos e como deve ser uma politica publica

na direcdo da garantia dos direitos sociais.

Desta forma, o controle social na
concepcao da participacdo popular pressupde
a participacao efetiva da sociedade tanto na
implementacdo e fiscalizagdo das politicas
sociais, por meio do poder fiscalizatorio
constitucionalmente a ela incumbido, como

na sua formulacéo.

Diante disso esse artigo, que fruto de um
estudo bibliografico sobre o Sistema Unico de
Saude e Atencdo Primaria a Salde na cena
contemporanea brasileira, e de reflexdes e
analise realizadas na observacdo participante
durante o estagio curricular na Unidade
Bésica de Salde da Familia Cidades I, no
municipio de Campina Grande-PB , propde-se
a analisar o potencial reivindicativo do
controle social através do resgate historico
desse mecanismo de participagdo popular na

politica de salde.
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) CONTROLE SOCIAL NOS
PROCESSOS DE TRABALHO DA
POLITICA DE SAUDE:

Os anos que antecederam o golpe civil-
militar de 1964 no Brasil foram marcados por
grande  mobilizacgdo dos  movimentos
populares na luta por reformas de bases, pois
estes temiam uma crise estrutural sob a forma
de acumulacdo que pais tinha adotado nos
anos anteriores!, como também 0
agucamento das divergéncias politicas entre
os interesses do capital e dos movimentos

sociais.

Como forma de conter a ameaca da crise e
0 espraiamento dos movimentos sociais, a
burguesia militar brasileira instaurou no pais
em 1964 o Golpe Militar.

Porém, de acordo com Bravo (2009):

O bloco de poder instalado no
aparelho estatal em 1964, néo
conseguindo, ao longo de dez
anos, consolidar a sua
hegemonia, precisou
gradualmente modificar a sua
relacdo com a sociedade civil.
Houve a necessidade de

estabelecer novos canais de

' 0 modelo de acumulacdo adotado no Brasil a partir
da Era Vargas foi o da industrializa¢do pesada.
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mediacdo, que legitimassem a
dominacdo burguesa e suas
consequéncias politicas,
econémicas e sociais.

(BRAVO, 2009).

De acordo com VASCOCELOS;
SILVEIRA e SILVA(2005), esse lastro
historico permitiu que Varios segmentos
populares buscassem romper por meio da
(re) democratizacdo do pais, as coagdes do
regime autocrdtico, e transformassem a
historia politica de um pais marcado por
tradicbes  oligarquicas,  clientelistas,
autoritarias, elitistas, onde as classes
subalternas sempre estiveram relegadas e
secundarizadas aos interesses das classes

dominantes.

Na entrada da década de 1980 se
instaura, mais fortemente, o processo de
(re)democratizacdo da sociedade brasileira e a
relagdo entre o Estado e o0s movimentos
sociais vai ganhando nova forma. E esse
momento de grande efervescéncia dos
movimentos sociais que o controle social®,
através da participagdo da popular na
formulacdo, execucdo e avaliagdo das

politicas publicas ganha importancia.

? De acordo com FONSECA (2009) o controle social
também pode ser compreendido como a integragéo da
sociedade com a administra¢éo publica, com a
finalidade de solucionar problemas e as deficiéncias
sociais com mais eficiéncia.
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Em outros termos podemos dizer que tem de intervir nas politicas publicas,
interagindo com o Estado na definicdo de
prioridades e na elaboracdo dos planos de
A perspectiva do controle acdo para 0 municipio, estado, ou o
social sobre as agdes do governo federal.

Estado, tomou vulto no Brasil a o
_ O setor de saude foi pioneiro
partir ~ do  processo  de _
o ] nesse processo, motivado pelo
democratizacdo na década de
o Movimento da  Reforma
1980 e, principalmente com a . )
o Sanitaria, que reuniu
institucionalizagéo dos ) o
) L movimentos sociais,
mecanismos de participagdo na ) ) ) .
. o intelectuais e partidos politicos
politicas publicas na
o ) de esquerda na luta contra a
Constituicéo de 1988 e nas leis ] . )
. ) ditadura militar, e com vistas a
organicas posteriores.

mudanca do modelo ““ medico-
SILVA(2001)

assistencial privatista”
dominante no pais.( PAZ, 2002

apud CRISTO, 2012)
Segundo a mesma autora esta

participacdo adquiriu uma direcdo de

controle social posta pelos setores _
O Movimento de Reforma Sanitaria

(MRS), de acordo com Silva(2011) e Cristo

(2012), foi um sujeito politico reivindicatorio

progressistas da sociedade, ou seja, do
controle por parte dos segmentos

organizados da sociedade civil sobre as ) ) o
. ] importante para legalidade e legitimidade do
acOes do Estado no sentido deste atender ) ] )
) ) o controle social nas acdes de saude, visto que,
cada vez mais aos interesses da maioria da o
3 ) no processo de construcdo da Constituicéo
populagdo, em reverso ao periodo ) o
) ] ] Federal de 1988, este movimento reivindicou
ditatorial de controle exclusivo do Estado ) ) ) .
) a criacdo a criacdo do Sistema Unico de
sobre a sociedade cercando qualquer o
N Saude (SUS), que tem a participacdo da
expressao desta.
comunidade como uma de suas diretrizes de

Neste sentido, o controle social, de acordo com a Lei Organica da Salde.
acordo com Cristo(2012), refere-se a

capacidade que a sociedade organizada
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Sobre esse cenario se faz necessario
pontuar 0s processos politicos que ocorreram
para que o controle social nas a¢des de salde
se configurasse com um direito adquirido

perante a legislacdo nacional.

Iniciaremos pontuando que em 1988 o
Estado brasileiro teve que reconhecer a saude,
mesmo que minimamente, como um direito
fundamental do ser humano, tendo ele que
promover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio, por meio de politicas
econdmicas que visem a reducao dos riscos de
doenca e de outros agravos, e O
estabelecimento de condigdes que assegurem
acesso universal e igualitario as acfes e
servicos para promocdo, protecdo e

recuperacdo da salde individual e coletiva.

Com essa procedéncia juridica legal,
foi possivel sancionar a Lei Organica da
Saude (LOS), através da lei 8080/90, que da
origem ao SUS. Porém, as diretrizes do SUS
referentes a participacdo popular sdo vedadas
pelo presidente Collor de Melo, fazendo-se
necessaria a criacdo da lei 8.142/90, para
preencher as lacunas deixadas na lei 8.080/90,
visto que ela ndo foi sancionada em acordo
com que estava previsto na Constituicdo
Federal de 1988.

Sobre essa questdo Soares (2011)
pontua que mediante as novas determinagdes

colocadas para o Estado brasileiro e pelo
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capital privado, o setor de satde, como todas
as outras politicas sociais, passou a ndo
constituir-se mais como um dever do Estado e
direito do cidaddo, passando a ser um dever
do cidad&o, mais-valia para o capital e menos
trabalho para o Estado a medida que saem do
campo do direito constitucional para campo

da mercantilizacao.

Essa  conjuntura  ocasionou 0

aprofundamento  dos  agravos  sociais,
politicos, ideoldgicos e culturais existes no
pais, rebatendo diretamente na consciéncia de
classe necessaria para lutar pela legitimidade
do controle social nas acdes de saude, visto
que para se exercer o controle social numa
conjuntura como esta, se faz necessario uma
visdo critica sobre o0s agentes que a

confrontam.

Mas, mesmo em meio a essa
conjuntura desfavoravel para o protagonismo
da sociedade civil, alguns sujeitos coletivos
nunca baixaram suas bandeiras de luta em
prol da sua legitimidade na formulacéo,
execucdo, fiscalizagcdo e avaliacdo das acgoes
de salde, e ainda conseguem exercer esse
direito através de alguns instrumentos, 6rgaos,
e instituicdes fiscalizadoras publicas que
exercem o0 controle social na gestdo publica,

as quais podemos destacar

=>» Conselhos
=>» Féruns
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=>» Conferéncias

=>» Tribunal de Contas da Unido (TCU)

=>» Tribunal de Contas do Estado (TCE)

=>» Tribunal de Contas do Municipio
(TCM)

=>» Ministério Publico Federal ( MPF)

=>» Ministério Publico Estadual (MPE)

=>» Controladoria Geral da Unido (CGU)

=>» Controladoria Geral do Estado ( CGE)

=> Poder Judiciario

Na entrada dos anos 2000,algumas
particularidades surgiram na conjuntura
brasileira com o inicio do governo petista, a
medida que as politicas sociais a partir desse
governo percorreram por um caminho um
pouco diferente do que tinha percorrido desde
a entrada dos anos 1990 , como aponta
Soares(2004).

Segundo Bravo e Meneses(2013) isso
ocorre porque as propostas e reformas que
vem sendo defendidas pelo governos petista
déo sequéncia ao projeto neoliberal instaurado
na sociedade brasileira nos anos de 1990,
através do encolhimento do espaco publico
democratico dos direitos sociais e ampliando
0s espacos privados através das parceiras
publico-privado.
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CONSIDERACOES APROXIMATIVAS:

Diante do exposto observa-se que a
garantia de direitos, bem como a efetivacdo
do controle social pela via controle da
sociedade sobre as acdes do estado requer a
articulagdo das forcas politicas que
representam 0s interesses das classes
subalternas em torno do projeto para a
sociedade, que tenha como horizonte o
rompimento com a sociabilidade do capital (

BRAVO; CORREIA, 2012) , pois,

As transformacfes societarias
em curso tem fomentado a
descrenga em projeto coletivos,
afetando  sobremaneira  das
organizacbes  populares e
movimentos sociais, refletindo
na debilidade da participacéo,
na desmobilizacio e no
enfraquecimento de suas lutas.
(VASCONCELGOS; SILVEIRA

;SILVA, 2005)
Diante desse cenario,
faz-se necessario a construgdo

de novas préaticas e de novas

concepgdes que rompam com a
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concepcao no planejamento das
acOes e no controle social, bem

como na criacdo de vinculos de

COmpromisso e co-
reponsabilidade entre
profissionais, individuo,
familia e comunidade.
(VASCONCELGOS; SILVEIRA
:SILVA, 2005)

Sabemos que isso requer articulacdes e
desdobramentos diversos dentro de uma
conjuntura de barbérie politica, econémico e
ide-cultural. Contudo, sabemos que para
legitimarmos nossas bandeiras de lutas é
necessario abster-se de valores e vontades
individuais e nos direcionarmos para luta do

SUS publico e universal.

Destarte, a existéncia de sujeitos

politicos  dotados de autonomia e
representatividade, com o intuito de garantir
visibilidade e transparéncia aos assuntos
coletivos, a gestdo dos recursos financeiros, a
qualidade dos servicos prestados e sua
efetividade, torna-se uma exigéncia atual para
controle social, e consequentemente para luta

pela garantia de direitos.
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