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Resumo: As universidades brasileiras tém passado por mudancas desde o inicio deste século, entre
elas a implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), importante
ferramenta para permanéncia de estudantes oriundos de classes populares nas instituicdes de ensino
superior. Ao analisar os pré-requisitos para salde ressaltados na Carta de Ottawa e 0s principios da
promocao da salde destacados pela Organizacdo Mundial da Saude é possivel constatar que a partir
do desenvolvimento das acdes preconizadas pelo PNAES as universidades podem constituir-se em
importantes espacos de promocado da salde. Nesse sentido, esta pesquisa buscou analisar de forma
exploratdria a relacdo entre assisténcia estudantil e promocéo da salde na Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia, evidenciando limites e possibilidades na atuacdo da Pro-reitoria de Politicas
Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE) para promocdo da salde dos estudantes. Para
cumprir este objetivo o procedimento utilizado foi a analise documental. Foram analisados 287
editais da PROPAAE com o proposito de destacar como programas desenvolvidos pela instituicao
relacionam-se com a promocao da salde. A partir desta analise foi possivel evidenciar que existe
associacdo entre a promogdo da saude e as a¢Oes de assisténcia estudantil desenvolvidas no ambito
da UFRB. Por outro lado, ainda que tenha sido observada esta associacéo, tais agcbes podem ser
eficientes para a promocéo da salde, ndo gerar quaisquer resultados ou ser nocivas a saude, questao
que dependera de como essas agdes estardo sendo desenvolvidas nas universidades.
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Introdugéo

O movimento de Universidades
Promotoras da Saude (UPS) tem avancado em
diversos paises na ultima década. O
surgimento de Redes de UPS em paises da
América Latina e Europa tem evidenciado tal
processo. Ademais, a realizacdo de
congressos internacionais e a criagdo de
declaracOes sobre a tematica tem fortalecido o
movimento e difundido suas ideias.

No Brasil, discussdes sobre UPS ainda
sdo escassas, levando a uma lacuna na
literatura sobre esse tema. Mesmo em paises
onde j& existem redes desenvolvidas a
pesquisa sobre UPS é considerada incipiente e
com limitada evidéncia (BRAVO et al,
2013). Diante desse contexto, investigagoes
em universidades brasileiras sdo necessarias.

Desde o0 inicio deste século as
universidades brasileiras tém vivenciado um
novo momento marcado pelo surgimento de
politicas de expansdo do numero de vagas e
modificacbes no modelo de ingresso, as quais
tém contribuido para construcdo de um novo
perfil de estudantes, especialmente marcado
por jovens de classes populares (SANTOS,
SANTOS, SAMPAIO, 2013; RISTOFF,
2014).

Em 2010 foi implantado o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010. Este
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que regulamenta a assisténcias estudantil em
instituicOes federais de ensino e configura-se
como importante ferramenta para a
permanéncia de estudantes de classes
populares na universidade.

A finalidade do PNAES é ampliar as
condicbes de permanéncia dos jovens na
educacao superior pablica federal por meio de
acOes nas seguintes areas: moradia estudantil;
alimentacdo; transporte; atencdo a salde;
inclusdo digital; cultura; esporte; creche;
apoio pedagbgico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades e superdotacdo (BRASIL,
2010).

Através das agdes previstas no PNAES
as universidades podem auxiliar na
permanéncia dos estudantes, contribuindo
para 0 seu sucesso académico. Além disso,
ainda que ndo seja o objetivo principal desta
politica, estas mesmas a¢des podem contribuir
para uma melhor saude e qualidade de vida
dos estudantes, uma vez que pode atuar sobre
as suas condicdes de vida e seus estilos de
vida.

Ressalta-se que os campos de atuacdo
preconizados pelo PNAES correlacionam-se
com 0s pré-requisitos para salde destacados
na Carta de Ottawa (1986), a saber: paz,

habitacdo, educacdo, alimentacdo, renda,
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ecossistema estavel, recursos sustentaveis,
justica social e equidade (BRASIL, 2002).

O PNAES também estéd correlacionado
com o0s principios da promocdo da salde
destacados no documento “Health Promotion
Evalution: Recommendations to Policy-
Makers”, sao estes: concepcdo holistica,
empoderamento, equidade, intersetorialidade,
acOes multi-estratégicas, participacdo social e
sustentabilidade (WHO, 1998).

Tendo como objetivo ressaltar a
associacdo entre promocdo da salde e
assisténcia estudantil, evidenciando os limites
e possibilidades desta associacdo no ambito
da Universidade Federal do Recbncavo da
Bahia, 0 presente artigo pode contribuir para
uma mudanca de olhar acerca da assisténcia
estudantil e sobre a salde dos universitarios,
aléem de cooperar para a construcdo de
propostas de promocdao da salde em

instituicGes de ensino superior brasileiras.

Metodologia

A presente pesquisa é classificada como
exploratéria. As pesquisas exploratérias, de
acordo com Gil (2002), buscam proporcionar
maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito ou construindo
hipoteses. Os estudos exploratérios séo
aqueles que buscam descobrir ideias,
buscando adquirir maior familiaridade com o

fendmeno pesquisado. Estes estudos sdo
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relevantes para diagnosticar  situagoes,
explorar alternativas ou descobrir novas
ideias.

O procedimento utilizado foi a analise
documental. De acordo com Godoy (1995) a
pesquisa documental diz respeito ao “exame
de materiais de natureza diversa, que ainda
ndo receberam tratamento analitico, ou que
podem ser reexaminados, buscando novas
e/ou interpretacdes complementares” (p. 21).

Ainda de acordo com o autor, a escolha
dos documentos ndo é um processo aleatorio,
deve ser realizado em funcdo dos propésitos,
ideias e hipdteses. Nesse sentido, foram
analisados os editais disponiveis entre 0s anos
de 2007 e 2015, com o objetivo de analisar
como agOes desenvolvidas na instituigdo
relacionam-se com promocdo da salde, além
de evidenciar limites e possibilidades destas
acoes.

A analise dos dados ocorrera por meio
de analise de contetdo. Neste tipo de analise
0 pesquisador busca compreender as
estruturas que estdo por tras das mensagens,
devendo realizar um esforco duplo, para
entender o sentido da comunicagdo como um
receptor normal e desviar olhar buscando
outras significacGes (GODOY, 1995).

Para demonstrar como as acdes
desenvolvidas pela instituicdo relacionam-se
com a promocdo da saude, as acdes foram

analisadas em comparacdo com 0S pre-
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requisitos para salude da Carta de Ottawa
(BRASIL, 2002) e os principios para
promocdo da satude (WHO, 1998).

O levantamento dos documentos que
foram analisados foi realizado no sitio da
UFRB, no espaco especifico da Pré-reitoria
de Politicas Afirmativas e Assuntos

Estudantis.

Resultados e discussao

Na pasta Editais, no espaco da
PROPAAE no sitio da UFRB, havia 459
arquivos. Destes foram analisados 283, pois
parte dos arquivos relacionava-se a
prorrogacgéo de prazos, resultados,
homologacédo de inscri¢Bes e retificacdo dos
editais.

Ao analisar os editais € possivel
perceber que as agdes de assisténcia estudantil
da UFRB relacionam-se com o0s principios da
promocdo da saude da Organizacdo Mundial
da Saude (WHO, 1998), bem como, com 0s
pré-requisitos para saude da Carta de Ottawa
(BRASIL, 2002), podendo ser caracterizada
com uma estratégia de promocdo da saude.

A concepcdo holistica € observada na
atuacdo da assisténcia estudantil por tratar de
Determinantes Sociais da Saude (DSS) como
a renda, alimentacdo, moradia e educacao.
Como exemplo de promocdo da saude fisica
pode-se citar a existéncia da Bolsa Esporte

que possibilita aos estudantes aulas de danga,
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lutas, etc. Ainda que tal disponibilidade esteja
condicionada a existéncia de estudantes
proponentes de acGes em cada um dos
centros, revela-se como um importante
fomento a realizacdo de atividades fisicas
pelos estudantes.

Na saude mental programas como a
Tutoria do CETEC contribuem de forma
relevante para reducao do sofrimento psiquico
dos estudantes recém-ingressos que por conta
de deficiéncias nas ciéncias exatas durante o
ensino médio, tem problemas no inicio do
curso.

O Programa de Vivéncia Comunitaria
relaciona-se com o desenvolvimento da saude
fisica, mental e social, ao estabelecer espacos
de sociabilidade entre académicos e as
comunidades de acolhimento, promover
alternativas de convivio social através do
lazer, do desporto, da cultura e das artes e
fortalecer os vinculos afetivos, psicossociais e
politicos.

A assisténcia estudantil na UFRB atua
com multi-estrategias, dispondo de acbes
direcionadas a alimentacdo, a moradia, 0
acesso a esportes, a educacdo, entre outras,
conforme preconiza 0 PNAES. Porém, ainda
que atue em diversas dire¢fes tendo grande
impacto sobre diferentes aspectos dos DSS,
torna-se limitada, pois 0 acesso a uma
modalidade de auxilio, em alguns casos, pode

impossibilitar o acesso a outra, bem como, as



Conqresﬁso Broasileiro
o Ciencig'is
9o Saaude

acbes da desenvolvidas pela assisténcia
estudantil ndo estdo disponiveis igualmente
em todos os campis da universidade.

A participacdo social aparece nos
editais da PROPAAE dos anos de 2007, 2008
e 2009. Estes evidenciam na sua justificativa
que a construcdo da pauta da assisténcia
estudantil ocorreu com a participacdo da
comunidade universitaria em audiéncias
publicas. No entanto, apenas a partir da
analise dos editais e das normativas ndo é
possivel afirmar se tal processo foi realizado
para a implantagdo de novas acgdes no
decorrer dos anos. Porém, é possivel, a partir
das normativas, deduzir que existe
participacao na avaliacdo e no monitoramento
da assisténcia estudantil através do Comité de
Acompanhamento e Monitoramento do
Programa de Permanéncia Qualificada da
UFRB. No entanto, a participacdo dos
estudantes no Comité ocorre por meio da
representacdo de um/uma estudante de cada
modalidade de auxilios regulares do PPQ, por
centro de ensino, podendo ndo contemplar
diretamente todos os interessados.

A participagdo social ndo tem sido
exigida em programas que envolvam a
comunidade externa, mesmo em programas
onde esta é o foco da acdo. Programas como o
Programa de Vivéncia Comunitaria apoiam
propostas para atuacdo junto a comunidades

de acolhimento, mas, como observado nos

(83) 3322.3222
contato@conbracis.com.br

www.conbracis.com.br

editais, 0s proponentes podem ser apenas
estudantes, professores e técnicos
administrativos, sem que ocorra diretamente a
participacdo de todos os interessados no
processo de elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo da proposta.

A intersetorialidade é observada em
acbes conjuntas com a Pro-Reitoria de
Extensdo da UFRB na realizacdo de eventos e
com institutos e fundacbes externas a
instituicdo, especialmente no que tange a
concessao de bolsas, por exemplo, com a
Fundacdo Celmente Mariani € o convénio
com a Secretaria do Estado da Bahia para a
realizacdo do Projeto Universidade Para
Todos.

O avango da promoc¢do da salde na
universidade pode ser potencializado a partir
de novas parcerias com 0rgdos, instituicGes e
setores ligados a saude, ainda que partamos
do pressuposto de que a saude ndo depende
apenas do setor salde, o mesmo pode
contribuir de forma decisiva para o0
aprofundamento de questbes relacionadas a
promocdo da salde, uma vez que € um dos
focos de sua atencdo. Outrossim, é preciso
estabelecer maiores relagdes dentro da propria
universidade, especialmente com o Centro de
Ciéncias da Saude da UFRB, o qual poderia
trazer contribuicdes relevantes.

A equidade pode ser percebida na forma

como se estabelece a assisténcia estudantil
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ndo apenas na UFRB, mas no pais, dada as
especificacdbes do PNAES. O modelo de
recorte de renda evidencia o reconhecimento
que as desigualdades sociais afetam o
desempenho académico dos estudantes. A
politica atua na reducdo das desigualdades,
possibilitando aos estudantes com pior
condicdo de vida a concluséo de seus cursos.

Além da destinacdo de auxilios a
estudantes em situagdo de vulnerabilidade
econbmica, no que tange especificamente a
UFRB, é possivel observar entre os objetivos
dispostos nos editais “combater o racismo ¢ as
desigualdades  sociais”.  Este  objetivo
relaciona-se com 0s pré-requisitos para saude:
justica social e equidade. A¢bes como o
Programa de Equidade Racial no Reconcavo
da Bahia, que traz a equidade em seu proprio
nome, e o Programa Integrado de Agéo
Afirmativa, evidenciam a preocupag¢do com o
fortalecimento equidade na UFRB.

O empoderamento € considerado por
alguns autores como um dos principios mais
relevantes da promocdo da salde. Nas acdes
da PROPAAE o empoderamento aparece de
diferentes formas, desde a participacdo em
grupos de pesquisa, até eventos realizados
pela instituicdo. Nestes, o0s estudantes
discutem, entre outros assuntos, 0 acesso, a
permanéncia e  poOs-permanéncia  na

universidade, questdes relacionadas as acgoes
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afirmativas, que os ajudam a compreendera
realidade em que estdo inseridos.

Mesmo evidenciando uma relacéo entre
0s principios da promocdo da saude e a
assisténcia estudantil, ndo é possivel afirmar
que estas acBes atuam como promotoras da
salde dos estudantes. Porém, observa-se nelas
grande potencial para a melhoria da satde dos
estudantes.

A partir da andlise dos editais foi
possivel perceber que a PROPAAE tem
atuado de forma significativa sobre as
condicbes de vida dos estudantes,
especialmente através de apoio financeiro.
Com vistas a tornar mais evidente este

processo foram criadas trés categorias:

¢ Apoio financeiro: repasses financeiros
aos estudantes através de concessdo de
auxilios  pecuniarios, remuneracdo por
estagios, monitorias ou tutorias;

e Apoio estrutural: acesso gratuito a
acOes e estruturas da universidade;

e Apoio educacional: acesso ao apoio

pedagdgico.

E evidente que o apoio financeiro pode
possibilitar 0 acesso aos pré-requisitos para
salde destacados na Carta de Ottawa, como a
cultura, o lazer, o esporte, a moradia, a
alimentacdo, por outro lado, ndo garante o

acesso aos mesmos, pois ndo e possivel
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afirmar que ao receber o auxilio pecuniario o
estudante ird realizar uma alimentacdo
saudavel, que residird em um local salubre ou
que adotara praticas de lazer que
proporcionem melhor sadde. Nesse sentido, as
associagdes, ainda que nos tragam pistas, néo
revelam todo o processo.

As acdes de apoio estrutural mostram-se
como estratégias onde a universidade pode ter
maior responsabilidade no apoio & saude dos
estudantes, uma vez que pode controlar a
qualidade dos servicos oferecidos, como as
refeicbes, moradia, acesso a programas de
lazer que priorizem a salde e a qualidade de
vida, acesso a eventos culturais e
educacionais que tenham como tematica a
salde dos estudantes, entre outros.

No entanto, a mera existéncia do apoio
estrutural ndo € garantia de que se esteja
promovendo a salde dos estudantes. Se 0s
estudantes encontram na residéncia estudantil
um espaco onde podem residir, mas ndo ha
paz, ndo estd necessariamente ocorrendo a
promocdo da saude. Ainda que o pré-requisito
para a saude “moradia” esteja sendo
cumprido, fatores como dividir o apartamento
com um estudante fumante pode trazer mais
prejuizos do que beneficios para saude.

No apoio educacional, algumas agdes
podem contribuir de forma decisiva para a
sofrimentos

reducdo  de psicoldgicos

resultantes da ndo obtencdo de resultados
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satisfatorios nos componentes curriculares,
bem como para 0 empoderamento,
contribuindo para que o0s estudantes
compreendam a realidade em que estdo
inseridos, possam fazer escolhas e atuar sobre
esta realidade.

A presente investigacdo mostra que a
assisténcia estudantil pode atuar como
importante ferramenta para a melhoria da
salde e qualidade de vida dos estudantes, no
entanto, a transformacdo da universidade em
um ambiente de promoc¢éo da salde incorpora
ndo apenas a dimensdo “fisica ou natural”,
mas também a cultural, social, politica e
econbmica. Tal transformacdo reforca a
responsabilidade do setor publico, em
conjunto com a sociedade, de dar suporte e
garantia a uma vida saudavel (MELLO;
MOYSES; MOYSES, 2010).

Nesse sentido, a assisténcia estudantil,
bandeira historica do movimento estudantil
universitario e politica fundamental para
garantir a permanéncia de filhos da classe
trabalhadora nas universidades publicas
(CISLAGHI; SILVA, 2012), pode ser
também um instrumento relevante para a
equidade em salde, pois possibilita a
estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica 0 acesso a servicos e bens
que podem refletir positivamente sobre a sua
saude. Porém, o sucesso da promocdo da

salde nas universidades parte do
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compromisso com a saude no ambito das
politicas e préaticas da universidade, para tanto
é preciso entender e lidar com a satde de uma
forma diferente, dessa forma, a mais dificil
barreira a transpor € a tendéncia de entender a
salde como auséncia de doenca (WHO,
1998).

Conclusdes

A presente proposta teve em vista
evidenciar a potencialidade da assisténcia
estudantil para a promocdo da salde nas
universidades brasileiras. A construcdo dessa
articulagdo pode contribuir para a construgao
do movimento de UPS no Brasil, uma vez que
a assisténcia estudantil € uma politica comum
em todas as universidades brasileiras.

Ainda que a associagéo entre assisténcia
estudantil e promocdo da salde mostre-se de
forma positiva, ndo é possivel afirmar que a
mera existéncia dessas acdes promova a saude
dos estudantes. E necessario compreender que
para além da existéncia da acdo € essencial
pensar a forma como esta tem sido
desenvolvida.

A partir das trés categorias criadas neste
estudo - apoio financeiro, apoio estrutural,
apoio educacional — é possivel observar trés
campos de atuacdo que podem agir na
promocdo da salde, ndo gerar quaisquer
resultados ou até agravar a situacdo de saude

dos estudantes.
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O sucesso da atuacdo direcionada a
promocgédo da salde ocorrera a partir do olhar
que serd construido no processo de
planejamento, elaboracdo e implantacdo das
acOes de assisténcia estudantil.

A anélise documental nos da& pistas
sobre como a politica foi construida e como
vem ocorrendo, possibilitando, entre outras
coisas, perceber limites e possibilidades na
mesma. Por outro lado, este tipo de pesquisa
pode revelar apenas uma visdo superficial dos
acontecimentos e esconder os sentimentos, as
disputas, os acordos, as frustragdes, que
cercam a construcdo, implementacdo e
desenvolvimento de uma politica, bem como,
pode esconder o lugar do sujeito alvo destas
acoes.

Nesse  sentido, realizar  outras
investigacGes com os sujeitos das acdes e com
0s sujeitos responsaveis pela implementacdo
das aces torna-se de suma importancia para
compreender melhor esse fendmeno e avangar
em proposicOes a respeito da promocdo da

salide nas universidades brasileiras.

Referéncias

BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de
Politicas de Salde. Projeto Promocdo da
Saude. As Cartas da Promocdo da Saude /
Ministério da Saude, Secretaria de Politicas
de Saude, Projeto Promocdo da Saude. —
Brasilia: Ministério da Saude, 2002.



Conqres‘\so Broasileiro
o Cienciqs
9o Saaude

. Decreto n° 7.234, de 19 de Julho
de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil. Brasilia, 2010.

BRAVO, P. V.; CABIESES, B.; ZUZULICH,
M. S.; MUNOZ, M.; OJEDA, M. Glosario
para universidades promotoras de la salud.
Ver. Salud publica. v. 15 n. 3, 2013.

CISLAGHI, J. F.; SILVA, M. T. O Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil e o Reuni:
ampliacdo versus garantia de permanéncia.
SER Social. v. 14, n. 31, 2012.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de
pesquisa. 4% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GODOY, A. S. Introdugdo a pesquisa
qualitativa e suas possibilidades. RAE -
Revista de Administracdo de Empresas,
Séo Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63, 1995.

RISTOFF, D. O Novo Perfil do Campus
Brasileiro: uma andlise do  perfil
socioecondémico do estudante de graduacao.
Avaliacdo. v. 19, n. 3, 2014.

MELLO, A. L. S. F; MOYSES, S. T,
MOYSES, S. J. A universidade promotora de
salde e as mudancas na formacdo
profissional. Interface. v. 14. n. 34, 2010.

SANTOS, A. C. E.; SANTOS, G. G;
SAMPAIO, S. M. R. Acdo Afirmativa: uma
resposta a crise de legitimidade das
universidades publicas. In: Observatério da
Vida Estudantil: universidade,
responsabilidade social e juventude. Salvador:
EDUFBA, 2013.

WHO. European Working Group on Health
Promotion Evaluation. Health promotion
evaluation: recommendations to policy-
makers.Copenhage, 1998.

(83) 3322.3222
contato@conbracis.com.br

www.conbracis.com.br



