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MOBILIDADE URBANA A POPULACAO DE BAIXA RENDA:
POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE SAO INCLUSIVAS OU
EXCLUDENTES?

~
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INTRODUCAO

De acordo com as autorias de sites natalenses, que concerne a energia solar do local, a
cidade de Natal foi fundada as margens do Rio Potengi, Natal surgiu a partir da intengdo
espanhola de expulsar os franceses do litoral brasileiro no periodo da Unido das Coroas
Ibéricas (1580 -1640). O rei da Espanha, Felipe II, determinou a constru¢do de uma fortaleza
para proteger a Barra do Rio Grande — como era chamado o territorio naquela época — e a
fundagdo de uma cidade a uma légua da fortificacao.

As condigdes urbanas da cidade comecaram a se apresentar através de diversas
politicas publicas, no qual se inclinam para a constru¢ao e desenvolvimento da cidade a fim
de fomentar o provimento de acesso a cidade e impulsionamento do comércio. Natal, hoje,
acaba por ser divida em 5 regides: Regido Central, Norte, Sul, Leste e Oeste. Todas as
regides, ou zonas, sdo providenciadas por politicas publicas locais da prefeitura ou estaduais,
podendo ser acessada por 6nibus ou carro/bicicleta, etc.

Nesse sentido, todo o processo de formacdo cultural, educacional, comercial e de
mobilidade foi criado para a populagdo, o que chega a discussdo desta pesquisa. Sendo Natal
uma cidade que, como padrdo, deve ser inclusiva a todos, as leis de politicas publicas, hoje,
atendem o publico de baixa renda? As exposicdes, visibilidade de orgaos e falas de proprios
governantes da cidade ndo mostram essa inclusao.

Os artigos 182 e 183 da Constituicado Federal brasileira de 1988 deram origem ao
Estatuto da Cidade (2001), que determina diretrizes gerais da politica urbana, prevendo

instrumentos para garantir o direito a cidade, a fun¢do social da propriedade urbana e a
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democratizagdo da gestdo urbana, procurando garantir entre outros, o acesso a infraestrutura \
urbana, aos servigos publicos e ao transporte.

Procurando desenvolver e ampliar o entendimento iniciado no Estatuto sobre o
transporte urbano, foi criada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), que tornou
obrigatorio que os municipios brasileiros criem o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
com o intuito de obter planejamento que atendam as necessidades especificas de cada cidade.

Para a mobilidade urbana, a capital do RN traz a populacdo a empresa de Onibus
denominada Conselho Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana, que ¢ um o6rgao
colegiado de controle social na gestdo das acdes de mobilidade urbana da cidade do Natal. De
carater consultivo, propositivo e participativo, o CMTMU foi criado pela Lei Complementar
N° 020, de 02 de margo de 1999 e alterado pelas Lei Complementar N° 108, de 24 de junho de
2009 e Lei Complementar N° 141, de 28 de agosto de 2014.

Ainda de acordo com o site de transparéncia, Natal.gov, Sao atribuicdes do CMTMU
acompanhar e avaliar a politica municipal de transporte e transito, fiscalizar e participar das
revisdes do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e acompanhar e fiscalizar a prestagdo do
Sistema de Transporte Publico Coletivo e Individual.

O documento que atualmente regula a mobilidade urbana em Natal ¢ o Plano Diretor
(Natal, 2007), que define em seu Artigo 6°, Inciso XXXI, a mobilidade urbana como
“conjunto de servigos que visem o deslocamento de pessoas, bens e mercadorias em todos os
niveis, coordenados pelo Poder Publico™.

Além disso, ¢ licito pontuar aqui, a construcao do pensamento geografico que implica
a mobilidade urbana da cidade, haja vista a ciéncia estudar a relagdio homem-natureza,
constrdi-se ao redor do meio de pensamentos criticos, como a modificagdo urbana pode ser
inclusiva ou excludente.

De modo a atender aos principios e objetivos acima, o territoério deve ser entendido a
partir de escalas distintas. Assim, as dimensdes espaciais, temporais, quantitativas ou

analiticas sdo essenciais para o dimensionamento de objetos e processos.
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As escalas espaciais de acessibilidade se diferenciam pela abrangéncia geografica
variando de uma area menor, ou local, de vizinhanca, até a mais abrangente, ou escala global,
de nivel estratégico, regional, sendo relativas a dimensdo do espaco de intervengdo (Zegras,
2005; Portugal, 2017), sendo classificadas como:

Microacessibilidade: relativa a acessibilidade peatonal; circulagdo a pé ou ativa
(bicicleta, patins, skate etc.), permitindo maior aproximagdo e sensibilidade com o
ambiente construido nos percursos; distancias até 1 km;

Mesoacessibilidade: inclui, além da caminhada e da bicicleta, devido a sua maior
extensdo, meios motorizados de transportes; escala de bairro, de regido
administrativa ou municipio periférico; distancias até 10 km.

Macroacessibilidade: de maior extensdo, inclui meios motorizados de transporte
publico; abrangéncia metropolitana ¢ intermunicipal com mais de 10 km; demanda
uma rede multimodal mais complexa, qualificada ¢ de maior capacidade. (Zegras,
2005; Portugal, 2017)

Em quaisquer das escalas de acessibilidade, devem ser priorizadas as viagens mais
curtas e rapidas, bem como estimulado o uso de transporte publico e ndo motorizado, e
desestimulado o uso de automdveis particulares. Devem ser aplicadas com a mesma diligéncia
a infraestrutura de acessibilidade universal, favorecendo o deslocamento das pessoas
portadoras de necessidades, em alinhamento com a PNMU (Brasil, 2012) e os ODS (United
Nations, 2017).

Logo, a pesquisa mostrard, por meio bibliografico e documental, como as condi¢des
atuais praticas da cidade promovem uma exclusao para pessoas de zonas mais afastadas, que ¢
constituida pela populagdo de baixa renda na cidade de Natal, RN.. Com base em documentos

oficiais do municipio e falas governamentais de responsaveis publicos pela capital do Rio

Grande do Norte.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

Foi utilizado o método de pesquisa qualitativa com a finalidade de analisar teorias
sobre a divisdo urbana da cidade, assim como, a houve a fala de uma vereadora do municipio
que dialogou sobre os meios de transporte em Natal e como isso interfere na logistica urbana
e inclusao social, tendo em vista que para horarios serem cumpridos, o deslocamento ocorre
de forma majoritaria por pessoas que estdo na periferia. O estudo terd cariter quantitativo,

com énfase na observacdo e entrevistas, pesquisas bibliograficas e pesquisa qualitativa ao
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mesmo tempo que transmite ao leitor a importancia do estudo e o quio importante pode ser na \

vida do discente a contribuicao de todos nesse estudo.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O crescimento urbano da cidade de Natal, ocorreu em volta do forte dos Reis Magos,
com a formagdo de um pequeno povoamento que mais tarde se tornaria a Vila de Natal
(SEMURB, 2007, p. 11). Para o entendimento dos resultados bibliograficos, foram divididas
duas partes criticas as atividades de acdo para mobilidade urbana na cidade de Natal, RN.
Desde a sua criagdo, até¢ a construcdo de atividades com edificacdes nos espacos diversos,
denominados de regido central, sul, leste, oeste e norte e finaliza com a entrevista a vereadora

Divaneide Basilio.
ENTREVISTA COM DIVANEIDE BASiLIO, VEREADORA DE NATAL/RN

Ao questiond-la sobre a atual situacdo de inclusdo social na cidade, a vereadora foi bem
objetiva ao dizer que:

“Essa perversa condi¢do/situacdo se mantém na dimens3do politica devido a falta de
conhecimento que o povo tem sobre o que é e quem detém o poder. Todo poder emana do Povo e
em seu nome deve ser exercido! Essa ¢ uma maxima e também um fundamento politico que o
povo deveria se apropriar e exercé-lo integralmente, mas ao contrario disso, de forma alienada
e equivocada, concedem/transferem esse poder a individuos ou grupos que nao os
representam mas serdo os que decidem a quem pertence a cidade.

Em 2020, fomos surpreendidos com a Pandemia causada pelo Coronavirus, que
resultou no adoecimento da populagdo e vitimou centenas de milhares de pessoas. Diante
desse quadro tragico, a realidade e a sobrevivéncia das pessoas passaram a exigir dos
governos, normas severas de combate e de controle da disseminag¢do do virus através de
medidas protetivas de isolamento e distanciamento social, além de politicas sanitarias e de

satde urgentes, que minimizam os danos e as mortes provocadas pela inexisténcia de vacinas

naquele primeiro momento.
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Neste contexto, as empresas de transportes de Natal, sob alegacdo que o nimero de \
passageiros diminuiu consideravelmente causando prejuizos financeiros e inviabilizando a
prestacdo dos seus servigos, reduziram drasticamente sua frota, extinguiram linhas e
itinerarios, desconsiderando a necessidade da populacdo, que mesmo num cendrio
catastrofico, ainda tinham que prover sua subsisténcia, e necessitam se locomover na cidade
para trabalhar e ou suprir suas necessidades.

Tal atitude afetou diretamente a populacdo de natal, pois se antes a populacdo ja
enfrentava a péssima qualidade dos servigos prestados, com frota insuficiente, sucateada e
inadequada ao clima da nossa cidade, a demora na espera e o tempo gasto para cumprir o
itinerario, os usudrios passaram também a enfrentar a subtragdo substancial do seu tempo de

repouso tao necessario para a manutencao da saude fisica e emocional.”
A ATUALIDADE SOCIAL DOS NATALENSES E INCLUSIVA OU EXCLUSIVA?

As pessoas possuem necessidades sociais e/ou econdmicas, que tornam necessario o
seu deslocamento no espaco. Esses deslocamentos sdo feitos com maior ou menor nivel de
conforto conforme as condi¢des especificas em que se realizam e implicam consumos de
tempo, espaco, energia e recursos financeiros e geracao de externalidades negativas, como a
poluicdo do ar, os acidentes de transito e os congestionamentos.

Segundo o IBGE, trata-se da area econdmica que mais gera empregos na cidade de
Natal. Em 2017, por exemplo, enquanto o comércio possuia 50 mil trabalhadores assalariados,
os setores de alojamento e alimentagdo empregavam, juntos, 15 mil pessoas.

A cidade de Natal concentra 35,6% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Rio
Grande do Norte e 0,36% do PIB nacional. Com efeito, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a capital potiguar gerou uma receita de RS 23,4
bilhdes em 2017, valor gerado por bens e servigos de varias areas da economia. Assim sendo,

listamos abaixo as principais atividades econdomicas de Natal — RN, muitos clientes da

Dedetizadora Astral.
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Sem duvida, a atividade econdmica mais relevante de Natal é o turismo. Os grandes \
destaques ficam para atragdes turisticas como a praia de Ponta Negra — onde esta localizado o
Morro do Careca —, a praia de Genipabu, a Fortaleza dos Reis Magos, o Teatro Alberto

Maranhio e a reserva ambiental do Parque das Dunas.

CONCLUSAO

Contudo, ¢ visto como a sociedade natalense sofre com o sucateamento do transporte
publico na cidade, atingindo as mais esferas fragmentadas do territdrio, sendo um empecilho
para o progresso € uma exposi¢do de como o governo do espago ndo trabalha de forma
igualitaria para todos. E urgente a condi¢io que os cidaddos passam, a realidade notoria se faz
de consequéncias da dificuldade para se chegar ao trabalho, universidade, escola e espacos de
entretenimento, sendo algo a ser resolvido com urgéncia, tendo em vista que a propria
constitui¢do traz o aparato institucional de que isso ndo pode existir na pratica regular do pais.

Seja em qualquer regido, ndo pode haver esse tipo de comportamento.

Palavras-chave: Natal, Mobilidade urbana, Politicas sociais, Logistica.
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