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RESUMO

As politicas ambientais brasileiras surgem principalmente nas ultimas quatro décadas do
século XX, por meio de um processo de institucionalizagdo caracterizado por ser lento,
complexo e contraditorio. Neste sentido, a revisdo bibliografica apontou que esta trajetoria
pode ser compreendida em quatro periodos: gestao dos recursos naturais, controle da poluigao
industrial, planejamento territorial e integracdo de recursos. Diante disso, o entendimento de
como ocorreu historicamente o desenvolvimento das politicas ambientais brasileiras, bem
como, a avaliacdo de quais as contradi¢cdes e dificuldades relacionadas a institucionalizagao
dessas politicas ¢ necessaria. Desse modo, o presente estudo tem como objetivo principal
analisar o contexto historico e as suas contradi¢des no processo de institucionalizacdo das
politicas ambientais brasileiras. Para tanto, realizou-se pesquisa de natureza qualitativa,
utilizando como ferramenta a revisdo bibliografica sistemadtica, por meio da buscas em
diversas plataformas cientificas nos idiomas portugués, espanhol, inglés e francés. Apos a
analise dos recursos bibliograficos selecionados, foi possivel compreender que os principais
obstaculos relacionados as contradi¢gdes do processo de institucionalizagdo sdao a falta de
prioridade nas politicas ambientais; o descompasso entre as leis e os discursos avancados,
formulados e disseminados no universo institucional da gestdo ambiental e seu mau
cumprimento. Adiciona-se ainda, a auséncia de integracdo e coordenagdo de politicas setoriais
ambientais, essenciais para a gestdo eficiente dos recursos. Portanto, nas condigdes
metodoldgicas em que foi realizado este estudo, € possivel concluir que a revisdo apresentada
provou-se como base para as proposi¢des futuras, uma vez que discute as adequagdes do que
ja foi realizado neste ambito.
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INTRODUCAQ! e

De acordo com a literatura sobre o contexto historico das politicas ambientais
brasileiras, a formacdo de institui¢des e legislagdes especificas ocorreu principalmente nas
ultimas quatro décadas do século XX. Nessa conjuntura, conforme Monosowski (1989), a
andlise por meio de uma periodizagdo ¢ de fundamental relevancia para caracterizar as
principais linhas dessa progressdo e compreender as regulamentacdes ambientais vigentes no
Brasil.

Dentro desse contexto, o processo de institucionalizagao das politicas ambientais
brasileiras, tem progredido de forma bastante lenta; complexa, vacilante e contraditoria. Dessa
forma, seus propositos, objetivos e técnicas foram desenvolvidos com ambivaléncia e
pragmatismo econdomico, ndo conseguindo entregar resultados mais consistentes e efetivos do
ponto de vista socioambiental (LIMA, 2011).

Por conseguinte, os conflitos de interesse entre grupos e/ou setores econdmicos €
politicos; a falta de vontade politica do governo; a dissociag@o entre os objetivos das politicas
ambientais e as estratégias de desenvolvimento adotadas; a cultura politica disseminada —
clientelismo, patrimonialismo sdao fatores que atingem diretamente o processo de
institucionalizagdo (FERREIRA, 1998).

Dentro dessas perspectivas, a realizagdo da presente pesquisa foi motivada devido a
necessidade de compreender historicamente como ocorreu o desenvolvimento das politicas
ambientais no Brasil, bem como, avaliar quais as contradi¢des e dificuldades relacionadas a
institucionalizagdo dessas politicas, uma vez que, ¢ evidente que o processo de
institucionaliza¢do e gestdo ambiental no pais ainda ¢ relativamente novo. Logo, o objetivo
principal desse artigo ¢ analisar o contexto historico e suas contradigdes no processo de

institucionalizagdo das politicas ambientais brasileiras.

METODOLOGIA

A presente pesquisa utiliza a revisdo sistemdtica da literatura, cujo objetivo foi a
realizagdo de um aprofundamento acerca da tematica delimitada de forma ordenada, a fim de,
investigar o assunto e contribuir para este campo de conhecimento cientifico (GALVAO et al.,
2019).

Para a realizagdo da pesquisa foram utilizadas as seguintes bases: Google Scholar,
Scielo, Jstor, bibliotecas digitais da Science Po Bordeaux e da Universidade Jaguélonica de

Cracovia, Researchgate e Academia.edu. A busca pelos documentos foi realizada por meio da
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utilizagdo' de-palavras ‘chaves especificas e o processo de busca foi efetuado no ano de 2021
do més de Janeiro ao de Julho do mesmo ano.

Os trabalhos incluidos seguiram os seguintes critérios: Foram selecionados artigos,
livros e relatorios em idioma portugués, espanhol, inglés e francés disponiveis na integra, e
que estavam de acordo com o objetivo da presente pesquisa, logo, referéncias que fugiam a
tematica foram devidamente excluidas.

Desse modo, foram consultados 44 referéncias bibliograficas, destas 14 documentos
foram selecionados para a realizacdo da presente revisdo sistemdtica, uma vez que se

adequam ao objetivo proposto pelo estudo.

REFERENCIAL TEORICO

Nessa conjuntura, a avaliagcdo de quatro principais abordagens estratégicas nas politicas
ambientais brasileiras até a década de 1988: gestdo dos recursos naturais, controle da polui¢ao
industrial, planejamento territorial e integracdo de recursos ¢ imprescindivel, pois foca nos
objetivos principais de cada etapa associada a evolugdo histérica, ao passo que um critério
puramente cronoldgico ndo abordaria a principal caracteristica de “permanéncia” até os dias
atuais de muitas das estratégias adotadas (MONOSOWSKI, 1989).

A descentralizagdo politica da gestdo ambiental no Brasil, iniciada em 1981 com a
criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA - e fortalecida pela Constituicao de
1988, tem sido discutida por poucos analistas, embora muitas vezes com um viés parcial que
preconiza a descentralizagdo sem abordar as razdes e problemas que levaram ao seu
surgimento e desenvolvimento (LIMA, 2011). Ademais, apesar da PNMA ter surgido como
sendo uma politica publica descentralizada, ndo foi possivel gerenciar o meio ambiente de
forma eficaz por falta de ferramentas operacionais. Os 6rgdos ambientais eram instaveis por
falta de capacidade institucional e de recursos humanos (qualitativamente e
quantitativamente), o que, ap6s as mudangas politicas, também contribuiu para a
desestabilizacao do sistema ambiental (SCARDUA, 2003).

De acordo com Tavolaro (1999) e Ferreira (1998), a questao ambiental foi internalizada
artificialmente por diversos governos brasileiros no passado. Acreditam, por exemplo, que a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) foi criada em 1973 em parte como resposta as
repercussoes internacionais desfavordveis — e pressoes — decorrentes da atitude do Brasil na
Conferéncia de Estocolmo em 1972, conforme indicado acima. Segundo os autores, o impacto

excessivo das queimadas na Amazonia nos dois anos anteriores, no contexto do debate
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mundial sobre-as‘mudancgas climaticas, incentivou a fundagao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pelo governo Sarney em 1989.
Segundo Ferreira (1998), a exigéncia de que o governo Collor conquistasse a confianga
dos paises industrializados para financiar sua agenda econdomica também pesou na criagao do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e no papel de lideranca do Brasil na Conferéncia do
Rio de 1992. Dessa forma, argumentam que a internalizagdo da questdo ambiental nas
politicas estatais brasileiras ndo obedeceu a uma motivagao organica e endégena, mas sim a
um processo de constituicdo caracterizado por pressdes externas de grandes paises e
organismos internacionais. No entanto, as pressdes internas dos movimentos socioambientais

também tiveram um papel secundario.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da andlise dos estudos utilizados na construcdo dessa revisdo bibliografica,
observou-se que as politicas publicas ambientais no Brasil t€ém avancado lenta e
gradualmente, principalmente nos aspectos juridicos e institucionais, embora seja evidente
que o processo de institucionalizacdo e gestdo ambiental no pais ainda ¢ relativamente novo.

Com foco no contexto histdrico, durante a década de 1930, foi possivel identificar as
primeiras tentativas em nivel nacional de governar a exploragdo de cada recurso natural, com
foco nas necessidades dos processos recentes de industrializagdo e urbanizacao. Além disso,
uma parcela substancial dos instrumentos legais de apoio a criagdo de areas protegidas no
Brasil foi formada nesse periodo. Em outras palavras, a pratica de delimitacdo de territorios
de conservagdo, que vinha sendo praticada em nagdes como os Estados Unidos desde o final
do século XIX, expandiu-se para o Brasil com o Codigo Florestal, promulgado em 1934
(PECCATIELLO, 2011)

Segundo Esterci (2012), na década de 1960, O Plano de Integracio Amazonica do
governo brasileiro foi entendido como um novo impulso para projetos de grande porte na
regido norte do Brasil, onde esta localizada a floresta amazdnica. Na época, a Amazonia era
considerada pelos militares como um vacuo demografico e pelos planejadores como uma
fronteira de recursos a ser explorada, tornando-se entdo o locus para a implantacdo de um
modelo de colonizacdo interna, caracterizado por ser expropriador e predador do
desenvolvimento. Esse modelo politico-econdmico gerou um crescimento de
aproximadamente 10% ao ano no inicio da década de 1970, mas foi as custas do

ressurgimento, em larga escala, das formas de trabalho escravo.
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oo PDgntedisso; € ssignificativo considerar que, como esse plano de integra¢do ocorria ~—
durante a gestdo de um governo militar, as vozes que se revoltaram contra a dentincia de tais
praticas tiveram dificuldades em se fazer ouvir. Um exemplo significativo ¢ que durante a
ditadura, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que anualmente registrava crimes
contra a organizagdo do trabalho em todo o mundo, ndo recebeu nenhuma denuncia do
governo brasileiro (ESTERCI, 2012).

Posteriormente na década 1970, em parte devido a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972. O Brasil ndo estava disposto a
priorizar o meio ambiente em seus esforcos governamentais nesta ocasido porque tais
realizagdes entrariam em conflito com o objetivo principal e urgente da expansao econdmica.
A palavra de ordem era "poluicao = progresso", o que repercutiu mal na imagem do Brasil no
mundo (LITTLE, 2003).

Enquanto isso, em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
uma organizagdo especializada em questdes ambientais ¢ coordenada pelo Ministério do
Interior. No entanto, esse 6rgdo acabou destacando o problema da polui¢do, as industrias
como agentes poluidores e o governo como regulador. A SEMA dedicou-se a aprofundar a
legislagdo nacional e assuntos que requerem discussdo, com iniciativas governamentais
focadas na agenda de comando e controle, principalmente em resposta as preocupacdes de
polui¢do industrial e agricola (LIMA, 2011).

Dessa forma, a partir da década de 1970, a abordagem do planejamento estratégico
territorial surgiu como uma extensdo da etapa anterior. Essa fase ¢ marcada pela répida
urbanizacdo e expansdo das areas metropolitanas, resultando em escassez de recursos naturais,
despertando maior atencdo para a necessidade do planejamento territorial como ferramenta
politica para mitigar os impactos ambientais. Os esfor¢cos de controle concentram-se
principalmente na atuacdo do setor privado sob essa estratégia, com énfase na definicdo e
delimitagdo de distritos industriais, bem como na concentra¢do da atividade poluidora nas
principais regides metropolitanas (PECCATIELLO, 2011).

Em 1985, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente
através da Lei n® 6.938 (1981, regulamentada em 1983) sendo responsavel pela formulagdo de
politicas e direcionamento das agdes governamentais no campo ambiental. Os principais
desdobramentos institucionais dessa lei sdo os seguintes: a criagdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), o6rgdo consultivo e deliberativo vinculado diretamente ao
Presidente da Republica, com participagdo publica limitada em suas decisdes; e a criagdo do

i Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), cujo nivel méximo ¢ o CONAMA, e que
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inclur'érgdos-colegiados e executivos que tratam da gestdo da qualidade ambiental, reunindo ~—
os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).

No final da década de 1980, o desenvolvimento da Constituicdo Federal
caracterizou-se por um quadro urbano-ambiental alarmante, no qual a disparidade de riqueza e
as distor¢des de crescimento estdo representadas na condigdo espacial. Dessa forma, a nova
Constituicdo ¢ promulgada em 1988, com capitulos sobre politica urbana e meio ambiente,
além de aspectos que aumentam a responsabilidade dos municipios nas questdes urbanas,
como o plano diretor obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes e a exigéncia de
de estudo prévio de impacto ambiental para realizacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de polui¢ao (Capitulo II, Politica Urbana, art. 225). No mesmo ano foi promulgada
a Lei n® 9.605 (1998), contribuindo para o fortalecimento dos instrumentos de direito
ambiental.

Em 1989, os o6rgdos publicos responsaveis pelas questdes ambientais foram
reestruturados sendo unificados em um unico 6rgao federal, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA Lei n® 7.735 (1989), o que coincidiu com o fim
da SEMA. Como resultado do estabelecimento da questdo ambiental na Constituicdo de 1988
como competéncia comum entre os Estados e a Unido, nota-se um constante fortalecimento
dos orgdos estaduais de meio ambiente na década de 1980, principalmente a partir de 1988
(SOUSA, 2005).

Seguidamente em 1992, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente —
UNCED (também conhecida como Cupula da Terra, Eco-92 e Ri0-92), realizada na cidade do
Rio de Janeiro, reuniu delegados de 175 paises e organizagdes ndo-governamentais para
debater questdes ambientais. Nesta Conferéncia foram assinados importantes acordos
ambientais que refletem sua influéncia na data. Sdo elas as Convengdes do Clima e da
Biodiversidade, a Agenda 21, a Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
e a Declaragao de Principios para as Florestas.

Diante disso, ¢ razodvel destacar que a Agenda 21 propde programas que podem ser
considerados ferramentas fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas em
todos os niveis, ressaltando a importancia da iniciativa local. Segundo Peccatiello (2011), essa
perspectiva da Agenda 21 brasileira foi formada em resposta a crise do modelo de politica
ambiental que foi adotado no Brasil ao longo da década de 1990, destacando a necessidade de
redefinir as alternativas de politica ambiental e o papel do Estado brasileiro.

Em 2000, ap6s tramitacdo de oito anos no Congresso Nacional, a medida foi aprovada,

i resultando na Lei n® 9.985 (2000), que instituiu o projeto do SNUC (Sistema Nacional de
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Unidades de-Conservacdo). Medeiros (2006) argumenta que o longo periodo de elaboracao do
SNUC se deu em meio a uma grande luta entre as diversas perspectivas ambientais existentes
no Brasil, algumas delas contraditérias, representadas, entre outros, por preservacionistas,
conservacionistas, ambientalistas e membros da bancada ruralista.

Além disso, essa lei representa um avango na politica ambiental brasileira, pois amplia
as perspectivas de uso sustentavel dos recursos naturais, medidas de compensagdo ¢ uma
descentralizacdo mais regulamentada da politica ambiental no Brasil. No entanto, o
planejamento de longo prazo raramente ¢ valorizado na politica brasileira, principalmente
quando se trata de contribuigdes de recursos naturais. Dessa forma, a mera existéncia de
instrumentos ¢ instituigdes responsaveis ndo garante a eficacia dos dispositivos da Lei e suas
consequéncias, principalmente quando se considera a necessidade de maior adequagdo das
areas protegidas com diversas escalas de planejamento e gestdo territorial, manifestada por
meio de mosaicos ecologicos e corredores (PECCATIELLO, 2011).

Em setembro de 2002, as Nagdes Unidas promoveram uma nova conferéncia, a Rio+10,
em Joanesburgo, Africa do Sul, tendo como um dos principais objetivos avaliar os acordos
ratificados na Rio-92, bem como buscar consensos nas condi¢cdes ambientais e sociais €
prioridades para agdes futuras. O foco da conversa foi a erradicacdo da pobreza, globalizacao
e desafios energéticos, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o Protocolo
de Kyoto, bem como as mudancas climaticas. Nesse contexto, conforme Sousa (2005),
embora os efeitos da Conferéncia Rio+10 nas politicas ambientais brasileiras e globais ainda
ndo sejam claros, ¢ possivel verificar que, em comparacdo com a Eco-92, houve avangos
modestos, mas significativos, como a definicdo de compromissos sobre a expansdo do
saneamento basico no mundo ¢ a redu¢ao do desmatamento.

Outro aspecto inovador na conjuntura da politica ambiental brasileira, de acordo com
Lima (2011), foi a formulacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, pois possibilitou
novas formas de conceber politicas e estratégias de gestdo ambiental que antes passavam
despercebidas. Isso porque, antes dele, os conflitos entre desenvolvimento € meio ambiente
eram abordados a partir do antagonismo e da exclusividade, impossibilitando a discussdo e/ou
solucdo de problemas ao mesmo tempo em que atendem as demandas sociais e ambientais.
Ou a economia se desenvolveu, ou o meio ambiente foi bem conservado, dependendo das
opgoes disponiveis na época. Em outras palavras, quando o desenvolvimento sustentavel se
apresenta como uma proposta emergente, entrando automaticamente em conflito com o
modelo de desenvolvimento econdmico vigente, significa impor limitagdes ao papel do

Estado no apoio a acumulagdo de capital. Assim, esse conflito de caracteristicas generalizadas
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refletit=se “em“limitacdes” & governabilidade, sendo um dos principais condicionantes das ~—
dificuldades da gestao ambiental brasileira.

No que se refere aos aspectos relacionados a institucionalizagao, o exame da literatura
sobre o assunto permite a criacdo de um esbogo diagndstico das restrigdes da politica
ambiental, destacando os principais obstaculos que precisam ser abordados. Primeiro, a falta
de prioridade nas politicas ambientais, como bem afirma Maimon (1992), a postura da
delegacao brasileira na Conferéncia de Estocolmo em 1972, defendendo o crescimento, a
expansdo econdmica e rejeitando quaisquer politicas de conservacdo que comprometam esse
crescimento, demonstra as prioridades politicas e econdmicas das elites. Com algumas
variagoes politico-ideoldgicas, esse descaso historico pelo patrimdnio ambiental do pais segue
os sucessivos planos econdmicos dos governos Vargas, Kubitschek e Goulart, aqueles que
fizeram o ciclo autoritario de 1964 a 1985. Além disso, presenciamos os conflitos dos projetos
de desenvolvimento do Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC — do segundo governo
Lula com o6rgaos licenciadores e movimentos ambientalistas, planos reafirmados no programa
de Dilma Rousseft, presidente do Brasil eleita nas eleigdoes de 2010. Além disso, quando se
trata do orgamento publico e suas restricdes relativas, Lima (2011), afirma que nada justifica,
por exemplo, os niveis atuais e persistentes de desmatamento; os baixissimos niveis de
saneamento basico e qualidade da 4gua distribuidos em parcelas significativas do territério
nacional; o padrao de urbanizacao das metropoles; Além disso, a baixa eficiéncia das politicas
de controle e fiscalizacdo, o manejo precario de residuos solidos, os volumes de agrotoxicos
consumidos, a devastacdo impune causada pelo agronegdcio e o descaso com a qualidade de
nossa educacdo, incluindo a educagdo ambiental, s3o apenas alguns dos os problemas mais
Obvios. Assim, a constatacdo desta rapida analise das prioridades politicas do governo no
Brasil ¢ que politicas, planos, programas de crescimento e/ou desenvolvimento e projetos
econdmicos sempre foram as prioridades indiscutiveis em qualquer cendrio histérico que vocé
considere.

Em segundo lugar, o descompasso entre as leis e os discursos avancados, formulados e
disseminados no universo institucional da gestao ambiental e seu mau cumprimento, também
se apresenta como um obsticulo consensual ao avanco das politicas. Conforme Ferreira
(1998), o descumprimento das leis reconhecidamente importantes, acontece devido a conflitos
de interesse entre grupos e/ou setores econdmicos e politicos; a falta de vontade politica do
governo; a dissociacdo entre os objetivos das politicas ambientais e as estratégias de
desenvolvimento adotadas; a cultura politica disseminada — clientelismo, patrimonialismo —

iy que se infiltra no cotidiano e nas instituicdes publicas envolvidas com as questdes ambientais.
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e Tereeiroy-a ausénciade integracdo e coordenacdo de politicas setoriais ambientais, como
politicas de energia, agricultura, transporte, pesquisa e tecnologia, industria e mineragdo, para
citar algumas. Ou seja, nao ha planejamento e acdo coordenados entre as inimeras normas
governamentais, ou mesmo além do governo, que afetam o ambiente natural ou construido
direta ou indiretamente (Bernardo, 2001). A questdo ambiental deve ser abordada de forma
transversal e integrada com uma politica de constru¢do posterior para garantir que as agdes
desencadeadas em diferentes pontos do sistema se comuniquem e se complementem,
prevejam e previnam as consequéncias e deseconomias reciprocas, descontinuidades
administrativas e evite qualquer duplicagdo que possa existir.

Além desses trés limites estruturais das politicas e gestdo ambiental no Brasil, Lima
(2011) argumenta que outro fator que dificulta o andamento das politicas para o setor ¢ a
ambiguidade do papel do governo no tratamento das questdes ambientais. Dito de outra
forma, os esfor¢os globais do Estado para estimular o crescimento econdmico de varias
maneiras inevitavelmente resultam em uma ampla gama de consequéncias ambientais
negativas que sao repassadas a toda a sociedade, ainda que de forma assimétrica. Por outro
lado, como tarefas de legitimacdo da ordem constituida, cabe a esse mesmo Estado regular,
controlar e administrar o meio ambiente para garantir a reproducdo dos sistemas econdmicos,
politicos e sociais, administrar os conflitos de interesse entre grupos concorrentes, ¢ responder
as demandas dos movimentos sociais. Consequentemente, Bursztyn (1993) argumenta que
defender a importancia da gestdo ambiental estatal e publica ndo significa ignorar as falhas na
acio governamental. E preciso reconhecer suas fragilidades institucionais, como os recursos
limitados destinados as politicas ambientais, a falta de continuidade das politicas, o
sucateamento de recursos humanos, a cultura burocratica e patrimonial que contamina as
instituigdes publicas e a falta de integracao entre os diversos departamentos. de governo que
tratam do meio ambiente, bem como a resisténcia que a gestdo ambiental do Estado encontra
na heranca desenvolvimentista e tecnoburocratica. No entanto, reconhecer as falhas do Estado
ndo implica em seu desmantelamento ou retirada, mas em sua reestruturagdo e
democratizagdo, no sentido de tornd-lo mais eficiente no uso de recursos € no cumprimento de
metas, mais consequente no planejamento e mais participativo politicamente.

A partir da presente pesquisa pode-se perceber que em relagdo ao contexto historico da
politica ambiental no Brasil, ¢ possivel notar que, até¢ a década de 1970, ndo havia ninguém
especificamente responsavel pela protecao do meio ambiente. Em 1973, a questdo ambiental
tornou-se uma estrutura independente, seguindo as recomendacdes da Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Ambiente. No entanto, foi somente em 1981 que foi criada a Lei n°
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6:938 (1981); queestabeleceu os objetivos, acdes e instrumentos da Politica Nacional do ~
Meio Ambiente, que busca preservar, melhorar e restaurar a qualidade ambiental, bem como

se compromete a garantir as condi¢gdes para que que o desenvolvimento socioecondmico, 0s
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana atendam aos
principios estabelecidos na Constitui¢do brasileira.

Além disso, é fundamental considerar que o processo de industrializagdo brasileiro, na
década de 70, também apresenta claramente que as questdes ambientais ndo voltaram a ser
prioritarias. Consequentemente, o nimero de industrias com alto potencial poluidor focado na
exploragdo de recursos naturais € como a produgdo de energia aumentou significativamente.

Ademais, apds décadas de discussdes sobre propostas entre a bancada ruralista e
representantes de diversas correntes ambientalistas, a co-consolidagdo de uma legislacao
unica que englobasse os principais aspectos de criagdo, implantagdo, manutenc¢do, gestdo e
fiscalizacdo de areas protegidas sé aconteceria no ano 2000 O aspecto juridico formado, por
sua vez, ndo pds fim aos conflitos de gestdo da area, que surgiram como um residuo de
contradigdes que ndo haviam sido esgotadas quando o sistema foi fundado. O ano de 2000,
por sua vez, ¢ simbdlico da aprovacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, Lei
n® 9.985 (2000) cuja génese ocorreu durante um grande embate entre os diversos
posicionamentos sobre a questdo ambiental existentes no Brasil, alguns dos quais se
contradiziam, e que eram representados, entre outros, por preservacionistas,

conservacionistas, socioambientais € membros de bancadas rurais.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo mostrou que o governo tenta construir um modelo institucional para
promover uma politica ambiental integrada capaz de superar o conflito fundamental entre as
prioridades ambientais e setoriais que enfrentam sérias dificuldades. No entanto, embora o
Brasil tenha bons instrumentos de politica, planejamento e gestdo ambiental, a implementagao
de agdes e metas ainda ¢ bastante problematica, longe do que ¢ exigido pela dinamica
territorial e populacional vivenciada no pais. Além disso, a discussdo sobre a evolugao das
politicas publicas no Brasil deixou claro que fatores estruturais, como a prioridade de politicas
macroecondmicas restritivas, e entraves historicos, como as praticas autoritarias do Estado,
tém construido um quadro de limitagdes as politicas sociais. participacao na gestdo ambiental.

Com relagdo as limitagcdes dessa revisdo pode-se destacar a auséncia de artigos que
ndo estavam disponiveis na integra e a exclusdo de documentos com idiomas diferentes

i daqueles que foram estabelecidos como critérios de inclusdo. Dessa maneira, observa-se que ¢
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fundamental que novas pesquisas sejam realizadas para compreender a institucionalizacdo das
politicas ambientais brasileiras, assim como, ¢ fundamental que seja realizada a avaliagdo dos
documentos que foram excluidos para uma melhor compreensao das evidéncias sobre o tema,
além da necessidade da realizacdo um novo levantamento em outras bases acerca dos novos

trabalhos publicados sobre a temdtica abordada.
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