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RESUMO

O estudo tem por objetivo avaliar o impacto do Documento Eletrénico de Transporte — DT-e, no
controle de peso dos veiculos no transporte rodoviario de cargas, apontando eventuais melhorias
e aprimoramento, Visto que 0 processo hoje é excessivamente manual e com baixa utilizagdo de
tecnologia na coleta de dados. Foram utilizados instrumentos de coleta de dados e mapeamento
por observacdo, assim como procedimentos técnicos de revisdo bibliografica, pesquisa
documental, a pesquisa por estudo de caso e a pesquisa Expost-Facto. Pela analise bibliométrica
realizada em bases de pesquisa nacionais e internacionais, apesar do sobrepeso veicular ser
amplamente debatido academicamente, ndo foram identificados estudos especificos voltados
para avaliacdo da implantacdo do DT-e, destacando o valor e originalidade do tema tratado. O
escopo da pesquisa se restringe aos aspectos inerentes ao controle de peso, sendo de suma
importancia a ampliagdo dos estudos para avaliar a implantacdo do DT-e em outros pontos.
Como resultado da pesquisa, observou-se que a implantagdo do DT-e trara significativo impacto
positivo no controle de peso veicular, sendo um importante instrumento de monitoramento das
operag0es de transporte, possibilitando a fiscalizacdo saber o peso e conteddo do veiculo mesmo
antes do inicio da viagem. Por fim, sugere-se a ampliacdo do escopo do estudo, permitindo
avaliar aspectos gerais de transporte, transito e criminais que o DT-e propiciara.

Palavras-chave: Pesagem veicular, Pesagem em movimento, Sobrepeso veicular,
Pesagem por eixo.

INTRODUCAO

Avaliar o impacto de novas legislacbes como é o caso do Documento Eletrdnico
de Transporte — DT-e, assim como, conhecer, estudar alternativas e aperfeicoar o
modelo de afericdo de peso em rodovias € fundamental para possibilitar o

aprimoramento do controle, possibilitando um processo mais eficaz € com menor
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burocracia ao transportador, acabando a necessidade de porte de diversos documentos
que podem ser unificados em um Unico meio de consulta.

Estimar o impacto trazido por integracdo de documentos e digitalizacdo dos
processos de emissdo desses no desempenho de sistemas de controle rodoviario de
pesagem veicular é fundamental para contextualizar cenério futuro da metodologia de
afericdo e também uma oportunidade para avaliar ferramentas, como Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TICs), procedimentos e métodos que propiciem o
aprimoramento da fiscalizacdo, tornando todo processo mais célere, menos oneroso ao
Estado e aos transportadores, e também mais efetivo.

O BAU - Business as Usual (atual) é caracterizado por grande burocracia ao
transportador, sendo necessario grande volume de documentos e excesso de paradas
para verificacdo da regularidade do transporte, onerando o trabalhador e o custo final da
movimentacao de carga.

Segundo informado pelo Ministério de Infraestrutura (2021), o objetivo do DT-e
é unificar, reduzir e simplificar dados sobre cadastros, registros, licencas e outras
informacdes de identificacdo, sendo uma plataforma tecnoldgica digital que unificara os
documentos e as informacdes de obrigacGes exigidas em operacdes de transporte de
carga, o que de pronto ja possibilita um melhor acompanhamento do mercado pelo
Estado, inclusive quanto ao controle de peso.

Dentre os objetivos estabelecidos do DT-e, destaca-se o0 de registrar e
caracterizar a operagdo de transporte, além da execucdo, do monitoramento e da
fiscalizacdo, o que de pronto ja relaciona o novo documento ao controle de peso em
rodovias.

Outros objetivos estdo enumerados no Art. 3° da Medida Proviséria n°® 1.051/21,
sendo os principais: unificar, reduzir e simplificar dados e informagdes sobre cadastros
necessarios para a realizacdo e a contratacdo da operacdo de transporte, subsidiar a
formulacdo, o planejamento e a implementacdo de acGes no ambito das politicas de
logistica e transporte e subsidiar o planejamento, a execugdo e a promocao de atividades
de absorcéo e transferéncia de tecnologia no setor de transportes.

O controle de peso dos veiculos € uma medida para prevenir a sobrecarga em
veiculos rodoviarios (Faruolo et al., 2019), sendo principais motivos para a degradacéo
da malha rodoviaria e aceleracdo do desgaste do pavimento € a carga excessiva em

veiculos, segundo Réus et al. (2014).
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E possivel observar um grande interesse académico quanto ao controle de peso
veicular, porém ndo se notou material especifico ao tema, até pelo fato de ter sido
implantado o DT-e somente no ano de 2021 por meio da Medida Proviséria n® 1.051/21.

Como objetivo geral, visa-se avaliar o impacto da implantacdo do DT-e no
controle de peso veicular, apontando eventuais melhorias e aprimoramento, visto que o
processo hoje é excessivamente manual e com baixa utilizacdo de tecnologia na coleta
de dados, sendo importante a automatizacdo dos processos de fiscalizacdo de carga por
porticos rodoviarios, como ja abordado por Barbosa, R. E. (2017).

Como objetivos especificos da pesquisa, esta a indicagdo pontual da melhoria ou
ndo da efetividade do controle de peso com a implantacdo do DT-e, assim como de
tecnologias e metodologias que possam ser aprimorados para tornar 0 monitoramento de
peso em rodovias mais eficaz.

Como resultado esperado e justificativa do estudo, entende-se que a avaliagéo
pode subsidiar o aprimoramento de politicas publicas com representativo impacto
positivo no controle da movimentacdo de carga pelo meio rodoviario, reduzindo a
burocracia e trazendo mais celeridade na movimentacdo de mercadorias, reduzindo a
evasdo fiscal.

Foi realizado levantamento bibliografico e documental sobre o processo de
controle de peso, sendo a pesquisa delimitada ao modo rodoviario, visto que o DT-e
também abarca 0 modo dutoviario, aquaviario e aéreo. O artigo esta divido em uma fase
inicial de apresentagéo que possibilita um melhor entendimento pelo leitor sobre o tema
trazido, exposicdo da revisdo da literatura, apresentacdo da metodologia, avaliacdo da
dos resultados e consideracdes finais, expondo ao fim as referéncias bibliogréficas

utilizadas.

METODOLOGIA

O presente capitulo demonstra a sequéncia de passos que serdo executados para
atender os objetivos previamente estabelecidos do estudo, sendo apresentada a
metodologia adotada na fase inicial para analise bibliométrica, assim como quesitos

quanto aos procedimentos técnicos utilizados
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A presente pesquisa busca gerar conhecimento avaliando o impacto do DT-e no
processo de pesagem veicular, focando na analise e proposicao de solucGes, definindo a
natureza da pesquisa como aplicada.

Na analise bibliométrica foram utilizadas quatro palavras chaves, apresentando
satisfatorio resultado de pesquisa, sendo: veiculo, peso, rodovia e transporte.

Posteriormente, objetivando o refinamento, a retirada de materiais duplicados e
0s que ndo tinham relacdo direta com o tema, direcionou-se aos seguintes termos:
pesagem veicular, sobrepeso veicular, pesagem em movimento e pesagem por €ixo.

O estudo visa avaliar os possiveis impactos da implantacdo de uma nova regra
de mercado, com pardmetros mensurdveis de qualidade, direcionando o escopo de
pesquisa para uma analise prioritariamente quantitativa.

A introducdo tem como objetivo familiarizar o leitor ao tema e no decorrer da
pesquisa a abordagem serd redirecionada a explicar 0s possiveis impactos da
implantacdo do DT-e ao processo de controle de peso.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, utilizou-se a revisdo
bibliogréfica, pesquisa documental, a pesquisa por estudo de caso e a pesquisa Expost-
Facto.

Como amostra, delimita-se o estudo ao impacto do DT-e somente na fiscalizagéo
de peso rodoviario, se utilizando instrumentos de coleta de dados e mapeamento por

observacao.
REFERENCIAL TEORICO

Conforme ja abordado na parte introdutoria o controle de peso em veiculos
rodoviarios foi amplamente debatido academicamente na Ultima década, contudo, a
nova legislagdo que cria o DT-e tem relevante impacto no processo de verificagéo, visto
que os dados de transporte se encontravam distribuidos em diversos documentos
emitidos em nivel municipal, estadual e federal, o que mudara com a aglutinacdo em
uma Unica ferramenta tecnologica por meio do DT-e.

Dentre os principais trabalhos que tratam da pesagem veicular estdo o0s
apresentados por Alves, J. V., Marcos, M. B. (2020); Burnos, P.; Rys, D. (2017);
Burnos, P., & Gajda, J. (2020); Feng, M. Q., Leung, R. Y., & Eckersley, C. M. (2020);
Gajda, J., et al (2012); Guo, T., et al (2012); Helmi, A., et al (2019); Jacob, B., &
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Cottineau, L. M. (2016); Lizbetin, J., et al (2016); Marcos, M. B., et al (2019); Marcos,
M. B., Alves, J. V. (2020); Oskarbski, J., & Kaszubowski, D. (2016); Radoicic, G, et al
(2016); Barbosa, R. E. (2017); Xiong, H., & Zhang, Y. (2019), demonstrando que o
controle de peso em veiculos rodoviarios € um tema de grande relevancia académica,
seja na literatura nacional ou internacional, justificando o desenvolvimento do presente,
pois a implantagdo do DT-e traz impacto significativo no que foi tratado em todos
estudos apresentados.

O processo de controle de peso ja vem sendo aprimorado com a atualizacdo de
metodologias operacionais inovadoras propiciadas pela evolugdo tecnoldgica e aumento
da capacidade de transmissdo de dados pela internet, como é o caso trazido por Marcos,
M. B., Alves, J. V. (2020) com a avaliacdo do uso de agente remoto na pesagem
rodoviaria de veiculos e Marcos, M. B., et al (2019) em uma abordagem voltada a
realizacdo de diagndstico técnico-operacionais para implementacdo de Postos de
Pesagem Veicular (PPVs) com agente remoto.

A pesagem em movimento é muito debatida como uma forma de desburocratizar
a metodologia de afericdo do peso, porém, sem uma integracdo com os documentos de
transporte seria de dificil implantacdo, o que serd permitido com a criagdo do DT-e.

Como a regulamentacdo técnica e metroldgica para implantacdo da pesagem em
movimentos em alta velocidade fica a cargo de cada pais, (Jacob et al., 2002; OIML,
2008; ASTM, 2009; Burnos et al., 2018; Van Loo e Znidaric, 2019; NMi, 2020),
percebe-se que a implantacdo do DT-e vem ao encontro dos estudos que buscam a
simplificacdo e melhora da efetividade da fiscalizacdo rodoviaria de peso, tendo estreita
relacdo com o excessivo volume de documentacGes até entdo obrigatoria ao

transportador, o que também atrapalha o monitoramento do servico.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A possibilidade de unificar em um Unico do documento de transporte todas as
exigéncias que hoje o transportador é obrigado a cumprir trard grande ganho ao setor,
desburocratizando essa tdo importante atividade econdmica.

O Ministério de Infraestrutura (2021) explica que o DT-e vai substituir e reunir
em um Unico aplicativo as informagdes que hoje estdo espalhadas em 41 documentos

diferentes, que sdo necessarios para uma viagem, aglutinando dados tributarios,
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logisticos, comerciais, financeiros, sanitarios e demais obrigacGes relativas a operacoes
de transporte nas esferas federal, estadual e municipal.

O Secretario Executivo do Ministério da Infraestrutura, senhor Marcelo
Sampaio, indica em Ministério de Infraestrutura (2021) a importancia do DT-e no que
tange a simplificacdo do setor de transporte rodoviario de carga e redugdo de custos,
possibilitando também o maior suporte a fiscalizacdo, sendo o principal instrumento de
monitoramento das operacdes de transportes.

Ainda segundo Ministério de Infraestrutura (2021), a Diretora de Programa da
Secretaria Executiva, Senhora Mariana Pescatori, pesquisas da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT mostram que os veiculos chegam a ficar parados até seis
horas para resolver questdes burocraticas e para fiscalizacdo, o que também inclui a
fiscalizacdo de peso tratada no presente estudo.

Com a unificacdo de documentos de transporte, DT-e propiciara acompanhar de
forma simplificada todas as fases do transporte, inclusive o peso das mercadorias que se
encontram em um veiculo, mesmo antes do inicio da viagem, possibilitando que nédo
haja a necessidade de multiplas abordagens por agentes publicos nas rodovias.

Percebe-se que o transporte de produtos especificos, como os derivados de
petréleo, traz hoje grande carga de requisitos, tendo diversas instituicdes com
competéncia para realizar a abordagem do transporte, como a Policia Rodoviaria
Federal — PRF, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, Receitas Estaduais e Federal,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
dentre outras.

Atualmente é necessaria a interrup¢do da viagem para coleta manual de todos 0s
documentos que caracterizam a operacdo de transporte, seja para uma simples
conferéncia ou para aplicacdo de penalidades em decorréncia do descumprimento de
obrigacGes legais de transito e transporte, onerando substancialmente o transportador
para algo que, em tese, ja é de conhecimento das autoridades publicas.

Na afericdo e fiscalizacdo do peso veicular, o transportador necessita ser retirado
da via principal da rodovia para passar em uma instalacdo de pesagem localizada as
margens da via, gerando transtorno nao s6 ao proprio transportador, mas também aos
veiculos de passeio, visto que € comum a formagéo de filas e engarrafamento em alguns

pontos de checagem.
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Conforme ja apresentado por Marcos, M. B., et al (2019), o modelo atualmente

utilizado para controle de peso se divide em cinco etapas, sendo, resumidamente:

1- Os veiculos pesados, definidos pela Deliberacdo Denatran n® 870/10 como:
onibus, microbnibus, caminhdo, caminhdo-trator, trator de rodas, trator
misto, chassi-plataforma, reboque ou semirreboque e suas combinaces, sdo
direcionados a faixa da direita para acesso ao posto de pesagem e processo
de pré-selecdo na Pista Seletiva.

2- Caso ndo seja detectada uma potencial infracdo na passagem, o veiculo é
encaminhado a seguir viagem na rodovia.

3- Os veiculos potencialmente infratores, pré-selecionados na Pista Seletiva,
serdo encaminhados automaticamente para a Pista de Precisdo, onde é
realizada a fiscalizacdo dos limites de peso em velocidades de até 12 km/h.

4- Caso o resultado da pesagem de fiscalizacdo ndo indique a necessidade de
serem feitas medidas administrativas, o veiculo sera encaminhado para a
saida do Posto, retornando a rodovia.

5- Quando uma infragdo € verificada na Pista de Precisdo e ha necessidade de
transbordo e/ou de remanejamento, o veiculo é encaminhado para o Patio de
Estacionamento. Ap6s estacionar, o condutor se dirige ao Prédio
Administrativo, onde obtém informacGes sobre a sua infracdo para viabilizar

a regularizagéo da carga.

QUADRO ESQUEMATICO DO POSTO DE PESAGEM DE VEICULOS

PATIO DE ESTACIONAMENTO

LEGENDA

| PACADEBOLOEM SUPORTEDUMO () CONTROLE DE FUGA NARODOVA
B seca e =] DIBRONTIVG LUMINORO

[ oauangarema £ REGHTRO DAD MAGENY

Figura 1. Quadro esquematico do PPV
Fonte: Portaria Denatran n® 870/2010
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Percebe-se que mesmo depois de mais de quatro décadas, o modelo ainda
utilizado para o controle de peso muito se assemelha ao definido no Plano Nacional de
Pesagem na década de 1970, sendo uma versao atualizada dos PPVs introduzidos nos
anos 70, com uma infraestrutura fisica similar e a atualizacdo dos recursos tecnologicos,
conforme mencionado por Marcos, M. B., et al (2019).

A possibilidade que o DT-e traz em disponibilizar de forma unificada e
centralizada todas as informacdes do condutor, do veiculo, da carga e do transporte
possibilitard a liberacdo automatizada de veiculos que se encontram devidamente
documentados e com todas as informacgdes prestadas previamente ao inicio da
movimentacao.

Considerando que dentre o0s principais problemas para uma adequada
fiscalizacdo dos veiculos é o fato de ter que aborda-los para conhecer informacoes
basicas do transporte, € possivel prever um impacto positivo no controle de peso
veicular quando amplamente implantado o DT-e.

Outro ponto de destaque é a integracdo sistemas de monitoramento de fluxo de
veiculos, com a finalidade de integrar e compartilhar os dados e as informac6es sobre
veiculos, cargas e passageiros, subsidiando acGes de prevencdo, de fiscalizacdo e de
repressao de irregularidade gerais e repressdo ao furto e roubo de veiculos e cargas.

O DT-e possibilitard ndo s6 controlar o peso declarado dos veiculos, mas
também rastrear possiveis condutas irregulares e cometimento de crimes, sendo uma
importante ferramenta para trazer maior assertividade nas acoes fiscalizatorias de peso e
as relacionadas aos aspectos policiais.

Por outro lado, o DT-e vem trazer tranquilidade e diminuigdo de custos ao
transportador que executa suas atividades de forma legal e seguindo todas as regras
impostas, podendo demonstrar preventivamente sua regularidade, dispensando

abordagens desnecessarias que trazem atraso e aumento do custo do transporte.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo uma legislacdo que ainda se encontra em processo inicial de criagéo,
restando ainda a regulamentacdo especifica para cada setor inserido, percebe-se uma

grande oportunidade em promover o aperfeicoamento e o aprimoramento de estudos
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que subsidiem a adequada implementagdo do DT-e, possibilitando uma sinergia de
esforgos em prol do desenvolvimento logistico do Brasil.

Apesar da restricdo de escopo do presente trabalho, limitando a anélise do DT-e
em relacdo ao processo de fiscalizacdo do excesso de peso, observa-se pelo
levantamento bibliogréfico realizado que a ampliacdo do estudo propiciara grandes
ganhos a movimentacdo de cargas em rodovias, auxiliando no aprimoramento do
controle de peso veicular.

Fica notdria a importancia e relevancia do tema, assim como dos impactos
trazidos ao sistema de transporte, possibilitando uma interagdo direta com aspectos
relacionados a capacidade concorrencial e logistico do pais.

Por fim, fica evidenciado que o escopo do estudo deve ser ampliado para uma
analise ampliada do impacto do DT-e no sistema logistico e na economia, assim como a
avaliagdo da interagcdo com o controle de peso, possibilitando uma visdo sistémica dos
métodos, técnica e procedimentos utilizados. Outras solu¢Bes aplicadveis merecem ser
analisadas em conjunto com a implantacdo do DT-e, como a pesagem e alta velocidade

e telemetria, propiciando elevado ganho de eficiéncia e eficacia ao controle de peso.
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