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RESUMO

O presente artigo traz uma comparacdo entre as formas de transportes antes e depois do
estabelecimento de érgdos e processos reguladores. Assim exibe que o processo de construcao
do modal rodoviario antigamente era feito por caminhos estreitos, equipados com pontes para
atravessar riachos quando necessario, estes auxiliavam na ligacdo entre regides de povoados
distantes. Com isso, tem como objetivo mostrar o processo de licenciamento das rodovias,
destacar 0s 0rgdos responsaveis por esse processo, e 0s impactos ambientais negativos e
positivos do mesmo. Pois, atualmente para se desenvolver um projeto de construgdo de uma
rodovia é necessario vasto estudo de licenciamento ambiental prévio, desenvolvido pela
CONAMA, EIA-RIMA, estes Grgdos sdo 0s responsaveis por determinar quais serdo 0S
impactos ambientais causados no meio ambiente da area de influéncia do projeto em
andamento. Assim, destaca-se que o acompanhamento do processo é feito com o foco de
licenciar a obra, colocar em praticas acGes mitigadoras para amenizar 0s impactos ambientais
negativos causados pela construcao de rodovias.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental, Construgdes de Rodovias, Impactos Ambientais
Positivos e Negativos, CONAMA, EIA-RIMA.

INTRODUCAO

Desde a antiguidade existe a necessidade da construcéo de vias de ligacdo entre

povoados, 0s aldebes construiam caminhos para ligar um povoado ao outro, assim estes
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podiam deslocar-se de uma regido a outra, transportar alimentos, ou seja, conecta-se
com outras regides.

Posteriormente na revolugdo industrial, com o surgimento das maquinas a vapor
ocorreu a necessidade de possuir mais rapidez, praticidade e economia no transporte de
cargas e pessoas. Assim surgiram obras de Engenharia com propor¢Ges maiores,
podendo proporcionar a ligacdo entre todas as regides. Ainda ocorreu a necessidade de
pavimentacdo das rodovias, pois no inverno ocorre 0 acumulo de lama, e no veréo
ocorre aumento significativo do nimero de buracos, ambas as situacdes causam um
crescimento no custo do transporte, e consequentemente aumentando o preco da carga
transportada.

Com a pavimentacao de rodovias, facilitou bastante a dirigibilidade, e também o
fluxo de veiculos, contudo é importante ressaltar que com a construcdo, operagdo e
pavimentacao, ocorre impactos ambientais “positivos e negativos”, que trataremos com
mais afinco ao decorrer da literatura.

Segundo o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) através da
Resolugdo de numero 001 de 23 de janeiro de 1986 define impacto ambiental como
“qualquer altera¢do nas propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas no meio ambiente
causada por intervencdo humana e que possa afetar direta ou indiretamente a salde,
seguranga ou bem estar da populacio”.

Na contemporaneidade, para a constru¢do de uma rodovia € necessario estudo
ambiental prévio, o0 mesmo e desenvolvido pela EIA-RIMA, este é o responsavel por
determinar quais serdo os impactos ambientais negativos e positivos causados no meio
ambiente da area de influéncia do projeto em andamento. Outrossim, destacamos
também a funcdo do DNIT, os investimentos feitos no modal rodoviario entre 0s anos
de 2019 e 2020 e as etapas necessarias para o licenciamento ambiental ( Licenga Prévia
(LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacéo).

Apesar disso, é importante ressaltar que em nosso pais as ferramentas e érgdos
responsaveis pela analise e avaliacdo de impactos ambientais, ainda sdo frageis, levando
ao favorecimento de empreendedores que aproveitam-se de brechas nas leis para dar
prosseguimento aos seus empreendimentos. Ainda pode-se evidenciar a quantidade
minima de agentes para realizar a fiscalizacdo de casos envolvendo o meio ambiente.

Deste modo, buscamos como principais objetivos deste trabalho mostrar o

processo de licenciamento das rodovias, destacar 0s 0Orgdos responsaveis por esse
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processo, e 0s impactos ambientais negativos e positivos da construcdo e operacao de
uma rodovia. Tendo como principal método de pesquisa, analise bibliograficas sobre o

tema.

METODOLOGIA

As informagOes presentes neste artigo foram obtidas por meio de reviséo
bibliografica, baseado no modelo PRISMA (LIBERATI, 2009). Trata-se de uma
investigacao que busca identificar, selecionar e avaliar e sintetizar as evidéncias obtidas.
Foram selecionados artigos publicados em revistas e congressos, teses e também
resolucbes do CONAMA e outros 6rgdos ambientais analogos a este. A priori foi dado
preferéncia para artigos publicados em inglés e portugués. Ja para teses, foram

analisadas somente teses publicadas em portugués.

A primeira etapa se constituiu na busca do referencial bibliografico a ser
utilizado. Para este, foram utilizadas palavras-chaves no campo de busca das
plataformas Google Scholar e SciELO. As palavras chaves utilizadas se baseiam no
conteddo abordado pelo titulo de nosso artigo: Highway environmental impact,

Impactos ambientais em rodovias.

Na segunda etapa, os resumos foram lidos, e aqueles quais 0S assuntos néo

trariam contribuicdo para com este artigo foram excluidos da relagéo.

REFERENCIAL TEORICO

O impacto ambiental tem varias definicdes. Assim, pode ser definido por
qualquer alteragdo no meio ambiente induzida por acdes antrépicas ou, ainda, pela
modificacdo no meio ambiente, tanto adversa como benéfica, total ou parcial, resultante
dos aspectos ambientais de uma organizacdo (ABNT NBR 1SO 14001, 2015).

Segundo Salomdo, os impactos positivos, destacamos o0 crescimento na geragao
de empregos na construcdo da rodovia, a ligagdo entre as regides, facilitando o
escoamento da producéo, facilidade no deslocamento de pessoas, a reducdo dos custos
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de transporte, seguranca de uso e fluxo mais continuo. Em contrapartida, estdo os
impactos ambientais negativos, onde os principais sdo o “desmatamento da area onde
vai ser construida a rodovia no momento da constru¢cdo da obra, interrupcdo de
corredores bidticos que durardo eternamente ou enquanto existir essa rodovia,
compactacdo de solo, desvio de aguas pluviais, geracdo de residuos sélidos, dentre

outros”.

No que se trata da esfera ambiental, Bandeira (2004) nos diz que, rodovias
deverdo ser objeto de EIA/RIMA sempre que possuirem duas ou mais faixas de
rolamento, onde se enquadram todas as rodovias federais, a maioria das estaduais e
algumas municipais. O que vai de acordo com o art. 225, § 1°, inciso IV. A construcao
de rodovias implica em grandes impactos ambientais negativos, podendo citar: o
desmatamento, mortalidade da fauna e os efeitos de barreira que a prépria faixa de

rolagem geraré posteriormente.

Antes da Resolucdo CONAMA N° 1 de 23/01/1986, grandes empreendimentos
eram desobrigados a elaborarem o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Esta
resolucgéo, especificamente no item | do art. 2 obriga que para a construcdo de estradas
de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento, seja necessario a elaboracdo de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e RIMA, e estes devem serem submetidos a

aprovacdo do 6rgdo estadual competente.

O licenciamento ambiental no Brasil é dado em trés etapas, sendo a Licenca
Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacdo (LO). MMA (2002)
explica sobre cada fase do licenciamento ambiental, sendo a fase prévia se inicia com a
elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) pelo 6rgdo ambiental que tipifica os estudos
necessarios para a viabilidade do empreendimento, podendo ser o EIA/RIMA para
empreendimentos de impacto significativo ou estudos simplificados. De forma geral, o
estudo ambiental requerido na AIA deve apresentar matriz de avaliacdo de impactos e
medidas mitigadoras, informacdes essas que dao origem ao Programa Béasico Ambiental
(PBA). Ap6s o cumprimento dos requisitos da LP e da sua emissdo, a Licenca de
Instalagé@o sera emitida com condicionantes ambientais, dentre elas a execucdo do PBA
contratado pelo empreendedor. A Licenca de Operacdo é emitida quando a obra é

finalizada e tem autorizacao para ser utilizada.
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Segundo informacBes do SETRAN (Secretaria de Transportes), o Para possui,
aproximadamente, 13.122 km de rodovias, sendo 58% estaduais (7.659 km) e 42%
federais (5.463 km). Os investimentos realizados no modal rodoviario em 2019 e 2020,
no montante aproximado de R$1,03 bilhdo, permitiram a intervencdo em rodovias com
151 km pavimentados e com 144 km restaurados, assim como a construcao de 1.129 m

de pontes.

No Brasil, 0 empreendedor na construcdo de rodovias federais é o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), 6rgdo governamental vinculado ao
Ministério da Infraestrutura e criado pela Lei n° 10.233/2001. O DNIT possui
responsabilidade perante o érgdo licenciador do empreendimento no que tange ao
cumprimento dos programas de gestdo ambiental, medidas mitigadoras, licencas
ambientais e quaisquer exigéncias do processo de licenciamento ambiental em

cumprimento da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (BRASIL, 2014).

Assim sendo, quando ha necessidade de criacdo ou melhorias significativas em
rodovias, o0 DNIT se utiliza de processo licitatério para a contratacdo de empresa de
consultoria especializada em gestdo e gerenciamento ambiental de rodovias para
garantir o cumprimento dos critérios do licenciamento ambiental. Freitas et al. (2017) ¢é
categorico em citar que a gestdo ambiental de obras rodoviarias consiste na supervisdo
periddica das frentes de obras para verificar in loco a conformidade legal das obras por
meio do atendimento as licengas, condicionantes e execu¢do do Programa Bésico
Ambiental (PBA), que materializa as acdes de prevengdo e mitigacdo dos impactos

ambientais determinadas na AlA.

O monitoramento constante faz parte do processo de gestdo ambiental e busca
verificar se o projeto estd em conformidade com as exigéncias ambientais antes ja
definidas no processo de licenciamento, além de prevenir eventuais falhas de execugéo
de engenharia. O WORLD BANK (2012) que é o maior e mais importante banco de
desenvolvimento no mundo, cita que 0 monitoramento ambiental das obras faz parte do
gerenciamento e inclui o cumprimento das exigéncias ambientais e a superviséo dos
aspectos técnicos e ambientais da implantacdo do empreendimento. Em outras palavras,

0 monitoramento deve ter foco em resultados tangiveis para o meio ambiente.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base no levantamento de dados anterior, pode-se observar que a
pavimentacdo de rodovias, da esfera das obras civis, abrange dois tipos de impactos

ambientais na sua execucdo, como demonstra a Tabela 1.

Tabela 1: Impactos Ambientais da pavimentacdo de rodovias

Impactos Ambientais da pavimentacéo de rodovias

Impactos positivos Impactos negativos
| o Geracéo de empregos | e Desmatamento |
» Ligagéo entre as regides « Interrupcéo de corredores bidticos
e Escoamento da producéo o Compactacgéo de solo
o Facilidade no deslocamento o Desvio de aguas pluviais

e Reducdo dos custos de transporte Geracéo de residuos sélidos
e Seguranca de uso

e Fluxo mais continuo

Fonte: AUTORES (2021).
Podem-se observar em questdo de quantidade que os impactos positivos sdo

maiores, porém, 0s impactos negativos, mesmo sendo menos, deixam marcas profundas
e irredutiveis, pois mexe com a ordem natural do ambiente.

Assim, com base nisto, este tipo de obra dentro dos quesitos de gestdo ambiental
faz-se necessario 0 acompanhamento antes, durante e depois da execucdo. Por isso, a
Licenca Ambiental brasileira dispde de trés etapas onde cada uma conta com

condicionantes, como consta na Tabela 2.

Tabela 2: Etapas da licenca ambiental

Etapa Tipo de licenga Condicionantes
1° Licenca Prévia (LP) Termo de Referéncia com o EIA/RIMA
2° Licenca de Instalacdo (LI) Programa Béasico Ambiental (PBA)

3° Licenca de Operacédo (LO) Obra finalizada junto com a autorizagédo de utilizacdo

Fonte: AUTORES (2021).




R
conapesc

DIGITANAL:

VI CONGRESSO NACIONAL oe PESQUISA
£ ENSINO tm CIENCIAS

Além disso, o procedimento de acompanhamento de licencas de obras esta sob a
responsabilidade do DNIT, 6rgdo governamental vinculado ao Ministério da
Infraestrutura, o qual acompanha de perto o processo e verifica o que sera feito com os

impactos negativos, com agdes como as listadas a seguir:
o Cumprimento dos programas de gestdo ambiental,
e Medidas mitigadoras;
o Licengas ambientais;
o Cumprimento da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes.

Desta forma, o acompanhamento do processo é feito com o objetivo de além de
licenciar a obra, colocar em préaticas acfes mitigadoras para amenizar 0s impactos

ambientais negativos causados pela construcdo de rodovias.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, € de suma importancia os estudos relacionados aos impactos
gerados na construcdo de estradas e pavimentacOes. Nesse sentido, esse agravante
apesar de ter seu lado positivo, os impactos negativos se destacam de forma visivel e
trazem uma maior preocupacao para a sociedade, visto que afeta todo meio natural ali
presente.

Desse modo, o cumprimento dos programas de gestdo ambiental e as licencas
sdo imprescindiveis para a construcdo de estradas com menores impactos ao meio
ambiente. Nesse sentido, como observado, as questdes ambientais sdo principalmente
oriundas de vertentes sociais. Logo é importante salientar que o ambiente degradado
passe por etapas de reparacdo e que as atividades relacionadas as novas rodovias tomem

conta dos efeitos que causam naquele meio e tomem medidas preventivas.
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