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PROPOSTA DE UM PLANEJAMENTO A SER UTILIZADO PARA
EVITAR ACIDENTES DE TRABALHO
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INTRODUCAO

Acidente de trabalho é um evento inesperado que ocorre na atividade laboral e que
acarreta danos a salde dos trabalhadores. Inclui-se o acidente ocorrido em qualquer situacdo
em que o trabalhador esteja representando os interesses da empresa, assim como aquele
ocorrido no trajeto da residéncia para o trabalho ou vice-versa (MINISTERIO DA SAUDE,
2006). Ja o acidente de trabalho grave € aquele que leva a lesdes sérias podendo resultar em
consequéncias fatais. Os Acidentes tipicos que sdo aqueles “decorrentes da caracteristica
atividade profissional desempenhada pelo segurado acidentado”, ¢ acidentes de trajeto que
sdo0 “os ocorridos no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado e vice-versa”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

Ja as doengas do trabalho “sdao doengas profissionais adquiridas ou desencadeadas em
funcdo de condicBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente”. Todos os acidentes devem ter a CAT (Comunicagdo de Acidentes do Trabalho)
registrada que corresponde ao niimero de acidentes registrados no INSS (MINISTERIO DA
FAZENDA et al., 2017).

O século XX foi marcado pela criacdo de uma série de organismos internacionais de
protecdo ao ambiente laboral, entre estes 0 American Conference of Governmental Industrial
Hygienists (ACGIH), o Natiotal Institute of Occupational Safety and Health (NIOSH), ambos
norte-americanos e, no Brasil, a Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho (FUNDACENTRO). A protecdo dos trabalhadores s6 se tornou evidente em
1943 com a publicacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que se constitui como
um marco trabalhista brasileiro que consolidou, em um Unico documento, as legislacdes sobre
direito, seguranca e satdo no trabalho (CAMISASSA, 2015; OLIVEIRA, 2007).

A ACGIH é uma Instituicdo privada, cientifica, sem fins lucrativos, com enfoque na
salde ocupacional e ambiental, e que produz guias de orientacdo relativos a Limites de
Exposicéo e Indices de Exposicdo Bioldgica, informacdes estas que sio revisadas anualmente.
Porém, ndo é um organismo normativo, apesar de suas publicacGes serem referéncia em
diversos paises e serem seguidas pela maioria dos 6rgdos internacionais (ACGIH, 2019).

De acordo com o Observatério Digital de Saide e Seguranca do Trabalho (2019) os
acidentes registrados de 2012 até fevereiro de 2019, com ou sem CAT, sdo 4.593.380
acidentes. Destes, 17.078 acidentes resultaram em morte. Dentre 0s registros, 0s gastos da
previdéncia com beneficios acidentarios chega a mais de 78 bilhdes de reais. A atividade
econdmica mais atingida por acidentes é o atendimento hospitalar com 9 % do total, seguida
pelo comércio com 3%. O grupo de agentes causadores com maior registro sao as maquinas e
equipamentos com 15,33 %. Destaca-se a necessidade de reduzir estes nimeros alarmantes, e,
como proposta a esta reducdo, tem-se a adogdo Hierarquia das Medidas a serem adotadas
antes do fornecimento do EPI.
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Essa hierarquia consiste, primeiramente, na implementacdo das Medidas de Protecédo
Coletiva. Dentro desse cenério, ha trés subcampos que também apresentam uma hierarquia,
que sdo (BRASIL, 2018): I. Medidas que eliminam ou reduzam a utilizacdo ou formacdo de
agentes prejudiciais & saude; 1. Medidas que previnam a liberagdo/disseminacdo desses
agentes no ambiente de trabalho; 111. Medidas que reduzam os niveis ou a concentracdo desses
agentes no ambiente de trabalho.

A protecdo coletiva € um sistema passivo, que cumpre sua funcdo independente da
acao trabalhador e por este motivo deve ter prioridade de implementacdo. Por outro lado, o
EPI esta associado ao fator comportamental, pois seu uso depende de uma acao do trabalhador
(CAMISASSA, 2015; ZIMMERMANN, 2010). A segunda prioridade s&o as medidas
administrativas ou de organizacdo do trabalho, que como exemplo pode-se citar a implantacédo
de rodizios ou a reducdo da jornada, reduzindo assim a exposi¢do ao risco.No caso de
inviabilidade de adocdo de medidas de controle na fonte geradora ou na trajetdria, devem ser
adotadas medidas administrativas ou de organizacdo do trabalho. Somente caso tais agdes néo
oferecam protecdo efetiva, deverdo entdo ser adotadas medidas que afetam diretamente o
trabalhador, ou seja, a obrigatoriedade de uso de equipamento de protecdo individual (EPI).

O objetivo geral do estudo é implementar a Hierarquia das medidas a serem adotadas
antes do fornecimento do EPI a partir da proposta de uma série de medidas de protecdo
coletiva, medidas administrativas e, por fim, ndo havendo outra solucéo, o fornecimento de
EPIs, propondo mudancas a fim de reduzir ou evitar o nimero de acidentes tipicos e de
trajeto.

METODOLOGIA

A classificacdo da pesquisa realizou-se com base na estruturacdo proposta por Prodanov
& Freitas (2013). Quanto a natureza classificou-se como Pesquisa Aplicada, pois consiste em
produzir conhecimentos praticos com o intuito de solucionar problemas especificos. Quando
ao objetivo do estudo, considera-se como Pesquisa Explicativa, pois é pautada em identificar
0 que motiva um certo fendbmeno com base em aprofundar conhecimentos reais.

Quanto ao Procedimento Técnico classifica-se como Pesquisa Bibliografica, pois tem
como suporte toda uma bibliografia ja publicada; como Pesquisa Documental pois utiliza
produtos que ndo receberam tratamento analitico. Por fim, quanto a abordagem, enquadra-se
como uma Pesquisa Qualitativa que tem o ambiente natural como fonte direta de coleta de
dados, interpretacdo de fendbmenos e atribuicdo de significados (PRODANOQV; FREITAS,
2013).

A metodologia consiste em quatro etapas que sdo: |. Definir quais sdo as Normas
Regulamentadoras (NRs) aplicaveis as atividades desenvolvidas na empresa, considerando
que sdo 37 NRs em vigor entre genéricas e especificas. As primeiras sdo as cabiveis a toda e
qualquer atividade; Il. Consiste em estabelecer Medidas de Protecdo Coletiva (MPC)
genéricas que podem ser aplicadas em qualquer espaco laboral, destacando a existéncia de
medidas especificos, porém ndo sdo aqui abordadas; Ill. Estabelecimento de Medidas
Administrativas ou de Organizacdo do Trabalho (MAQOT) gerais, embora também existam as
exclusivas idem etapa anterior; IV. Por fim, tem-se a etapa 4 com a criacdo de um guia de
fornecimento e verificagdo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIS) aos trabalhadores
de uma empresa genérica.

A primeira etapa consiste em identificar quais sdo as Normas Regulamentadoras
(NRs) que devem ser seguidas com relacdo a seguranca e medicina do trabalho para uma
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empresa. Atualmente existem 37 normas regulamentadoras em vigor, divididas por temas.
Algumas normas tém carater genérico e se aplicam a todas as atividades econdmicas,
enquanto outras alcancam atividades econdmicas especificas, sdo as chamadas normas
setoriais.

As NRs de carater genérico sdo as de numero 1, 2, 3,4, 5,6, 7,9, 17, 23, 24, 26, 28 ¢
devem ser aplicadas a todo e qualquer empreendimento. As demais sdo NRs especificas ou
setoriais, que deverdo ser levadas em consideracdo para empresas singulares. Destaca-se que
as normas setoriais, normas especificas de aplicacdo a determinadas atividades econémicas se
sobrepdem as normas gerais (CAMISASSA, 2015; FIGUEIREDO NETO, 2019).

Em seguida, apos a definicdo de quais NRs deverdo ser adotadas, deve-se executar as
medidas de protecdo coletiva. Estas sdo prioridade frente as Medidas Administrativas e
Medidas de Protecdo Individual, pois, agem na coletividade do espago de trabalho e para
todos os funcionarios.

A segunda e a terceira etapas das medidas hierarquicas consistem em medidas que
previnam a liberacdo ou disseminacdo desses agentes no ambiente de trabalho — agir na
trajetoria - e medidas que reduzam os niveis ou a concentracdo desses agentes no ambiente de
trabalho. Dentre algumas solucgdes para evitar as ameagas existentes estdo: i. ventilacdo geral;
ii. ventilacdo local; iii. aumento da distancia entre a fonte e os trabalhadores; iv. Uso de telas e
barreiras.

Caso a implantacdo das medidas de protecdo coletiva seja tecnicamente inviavel ou
caso essas medidas sejam insuficientes ou encontrarem-se em fase de estudo, planejamento ou
implantacdo, ou ainda em carater complementar ou emergencial, deverdo ser adotadas
medidas de ordem geral, antes de se decidir pelo fornecimento do EPI. Dentre as medidas
administrativas existentes, tem-se as listadas a seguir (BORBA, 2018; SALIBA, 2013):

a) Reducdo do tempo de exposicdo do trabalhador ao agente nocivo — Reducdo da
jornada;

b) Substituicdo de produtos tdxicos por outros de menor toxidade;

c) Mudanca de turno ou de horario;

d) Alternancia de atividades ou de areas de trabalho - Implantacéo de rodizios;

e) Reposicionamento de posto de trabalho;

f) Substituicdo de maquinas, equipamentos ou ferramentas;

g) Separacao de processos;

h) Mudanca de processo de trabalho;

i) Aplicacdo de substancias sobre os materiais em processo, como umidificacdo para
reducdo de poeiras

Por fim, em Ultima instancia, quanto ao fornecimento de equipamentos de protecao
individual existentes no Brasil para os trabalhadores, é elaborado um checklist com suas
respectivas descri¢ces e os tipos existentes para cada caso especifico. Foram exploradas as
protecdes auditivas, contra quedas, cabeca pele maos, pés, ocular e facial, respiratoria, a
instrumentacdo necessaria para medir os niveis permitidos e as aces ergondmicas que devem
ser tomadas.

A proposta é que esse checklist funcione como uma espécie de perfil que serd tragado
para cada funcionario especifico das empresas. Por exemplo, funcionario “x” utiliza prote¢ao
auditiva tipo moldavel, protecdo da cabeca com aba frontal, protecdo das maos de couro, etc.
Assim, a lista facilitara a verificacao e fiscalizacdo de uso diante de todos os tipos existentes e
qual melhor se adapta a cada trabalhador.
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Um dos fatores desempate para a escolha, no geral, é o fator preco. Porém, deve-se
priorizar a relagdo entre qual a atividade que sera desenvolvida e qual o tipo de equipamento
necessario para o seu desenvolvimento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sabe-se que o empregador se preocupa principalmente com custos, procurando reduzi-
los a0 maximo. A Seguranc¢a do Trabalho e a Saude do Trabalhador demandam uma despesa
significativa, porém os acidentes de trabalho elevam ainda mais estes valores para a empresa.
De acordo com Camisassa (2015), a preocupac¢do numero 1 em um espaco de atividades
laborais é promover a salde e proteger a integridade dos trabalhadores nos locais de trabalho,
responsabilidade essa que é do empregador, da CIPA e do SESMT.

Apesar de todo o aparato normativo brasileiro nesta area de estudo, os acidentes de
trabalho ainda ocorrem em numeros alarmantes, 1 a cada 48 segundos (Ministério Publico do
Trabalho et al., 2019), o que leva a incAgnita do que vem a ser suas causas. Analisando 0s
responsaveis, tem-se 0 SESMT que é formado por profissionais especializados e qualificados
para preservar a integridade do trabalhador (BRASIL, 2016). Tem-se a CIPA que tem o
mesmo objetivo que o organismo anterior e € constituido pelos proprios empregados
(BRASIL, 2011). E ainda tem o0 empregador que também apresenta seus encargos e ndo deixa
de ser a principal parcela em querer evitar acidentes.

As NRs foram aprovadas em 1978 e muitos de seus dados séo apresentam devidas
atualizacdo desde entdo. Como exemplo pode-se citar a NR 15 — que trata de Atividades e
Operac0es Insalubres — uma norma essencial a ser aplicada em todos os espacos laborais e
seus parametros sdo baseados nas publicacdes da ACGIH de 1978. Essa instituicdo, como ja
explanado anteriormente, embora ndo seja um drgdo normativo, tem publicacdes de referéncia
técnica e seus dados sdo reavaliados anualmente, quanto aos Limites de Exposicao permitidos
e os indices de Exposicdo Bioldgica.

Com o passar dos anos, os valores destes parametros tém sido reduzidos, o que deixa
claro que houve uma superestimacdo do risco no passado, e dai entra em evidéncia a
desatualizacdo da NR 15. Verifica-se, portanto, que no Brasil os trabalhadores sdo expostos a
condicBes insalubres que sdo inaceitdveis nas comunidades internacionais ha anos
(CAMISASSA, 2015).

A partir do que foi posto, detecta-se que, um dos problemas para o elevado nimero de
acidentes e doencas do trabalho pode tratar-se da desatualizacdo das normas
regulamentadoras. O exemplo foi exposto apenas para a NR 15, contudo o fato pode ser
verificado para uma grande parte das normas.

O trabalho referente a atualizacdo seria de facil implementacdo, ja que todos os
estudos séo realizados pela ACGIH e atualizados anualmente. N&o haveria um custo a ser
desenvolvido com o financiamento de pesquisas. O problema detectado ¢ a falta de gestéo
proativa dentro das empresas e dos tomadores de decisdo legisladores em atualizar as
respectivas leis em funcionamento.

A gestdo que vem sendo desenvolvida é a chamada de reativa, que se caracteriza por
agir sobre o problema depois que este ja aconteceu, ou seja, ndo ha um cenario preventivo ou
de preparacdo para as atividades laborais. O trabalho desenvolvido propde um planejamento
destinado a implementar e fiscalizar melhor a seguranca do trabalho nas empresas, propondo-
se a avaliar em qual nivel de implementacéo as atividades se encontram, classificando-as em
niveis que sdo: nivel alto de implementacdo, nivel meédio e nivel baixo. O ideal é que todos
estejam em niveis altos, porém, 0s que ndo estiverem, devem receber uma maior atencdo do
empregador, do SESMT e da CIPA.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo tem como funcdo propor uma série de medidas que facilitem a
implementacdo da seguranca e saude do trabalhador em empresas sejam estas publicas ou
privadas. Destaca-se, a priori, a importancia de seguir as Normas Regulamentadoras
existentes, que sao de livre acesso, facil entendimento e existem as genéricas que devem ser
aplicadas a todos 0s casos e as mais especif
icas que sdo para locais ou formas de trabalho mais particulares, como por exemplo, trabalho
em altura, trabalho agricola, trabalho em hospitais, entre varios outros.

Ao longo da analise, destaca-se um dos problemas detectados que pode ser colocado
como uma das causas propulsoras a ocorréncia de acidentes: A desatualizacdo das NRs. A
legislacdo trabalhista em sua grande parte ndo é atualizada desde o seu surgimento em 1978, o
que evidencia um grave problema, pois, ao consultar instituicbes internacionalmente
relevantes, alguns indices de exposicédo, por exemplo, tém sido reduzidos consideravelmente.
O mais expressivo é que, atualizar as normas ndo teria praticamente nenhum curso aos
legisladores do trabalho, pois, as informacgdes da ACGIH sé&o gratuitas, altamente relevantes e
verificadas anualmente. No Brasil, tem-se a FUNDACENTRO que também emite Normas de
Higiene Ocupacional (NHO) com informagdes recentes, muitas datando de 2018. Ou seja, 0s
dados para atualizacdo estdo todos de simples acesso, o que demonstra um descaso frente a
salde do trabalhador brasileiro.

O trabalhador é o ponto chave de cuidados em uma empresa. A vida dos funcionarios
ndo pode ser posta em risco e para isso medidas preventivas e um planejamento completo de
atividades ndo podem faltar. O Brasil, como quarto pais com mais acidentes de trabalho no
mundo, precisa avaliar quais sdo 0s principais agentes causadores, quais 0s setores e destinar
uma maior atencdo a estes, a fim de preveni-los. E necessario implementar uma gestdo com
medidas mitigadores e preventivas.

A proposta, ao longo da pesquisa, que se caracteriza como exclusivamente teorica,
buscou demonstrar como realizar um planejamento de implementacdo de medidas de protecédo
coletiva, administrativas e, em ultimo caso, o fornecimento de EPIs, de forma simples,
voltado para exemplos genéricos, mas deixando claro que medidas especificas para atividades
setoriais também devem ser construidas e aplicadas.

Ha a necessidade de mudar o paradigma de gestdo até aqui executado, pois, a gestao
chamada de reativa ndo vem obtendo resultados positivos, a medida que s estende uma visdo
ao problema depois que 0 mesmo ja tem ocorrido. A gestdo proativa, por sua vez, preza o
planejamento, a preparacdo e a prevengdo de um desastre que venha a ocorrer, ou seja, age
para evitar que uma determinada acdo ocorra.

Palavras-chave: Acidentes de trabalho; Normas Regulamentadoras; Medidas de Protecédo
Coletiva; Medidas Administrativas; Equipamentos de Protecdo Individual.
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