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RESUMO

O artigo proposto consiste em uma sintese dos resultados obtidos em uma pesquisa desenvolvida entre
2013 e 2016 com financiamento da instituicdo brasileira de fomento ao conhecimento cientifico e
tecnoldgico (CNPQ). A investigacao surgiu da hipdtese de que o problema do turismo no Brasil consiste
na concentracdo dessa atividade nos espacos litoraneos em relacdo aos demais espacos interiores,
especialmente no caso dos municipios da regido Nordeste, tendo como corte territorial anélise da
producdo de espacos turisticos no Estado da Paraiba. Os resultados apontaram para a existéncia de quatro
areas turisticas: Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Cajazeiras. Houve sobrevaloriza¢do dada ao
litoral no momento em que o interior ainda carece de investimentos funcionais estruturantes que ndo
atendam aos objetivos propostos pelo Ministério do Turismo. Soma-se a isso a dificuldade de
consolidagdo da primeira zona turistica no Estado da Paraiba, devido aos problemas de infraestrutura
encontrados na regido intermediaria da cidade de Campina Grande. A proposta surge, portanto, do
reconhecimento dessa regido na formagdo desse zoneamento, com o objetivo de mapear itinerarios
turisticos a partir da énfase nos aspectos historiograficos que marcam sua caracterizagdo por meio do
uso do sistema plantador de transportes. Os procedimentos metodoldgicos utilizados serdo baseados em
atividades de campo, aplicacdo de questiondrios, entrevistas e audiéncias publicas, bem como o
preenchimento de um inventério técnico-cientifico.

Palavras-chave: turismo, espaco, desenvolvimento.

INTRODUCAO

A globalizacdo do modelo capitalista, especialmente durante o século XX, fez com que
0S governantes investissem cada vez mais em programas de infraestrutura e favorecimento da
locacdo de equipamentos urbanos, visando a dinamizacdo econdmica de seus centros
administrativos. Dos diversos empreendimentos evidenciados, 0 turismo passa a ter um
destaque progressivo ao se tornar um elemento estratégico ao desenvolvimento e organizagéao
espacial, especialmente para os centros urbanos que dispunham dos condicionantes fisico-

naturais e socioculturais favoraveis a essa atividade.

! Resultado da primeira Etapa do Projeto MCTIC/CNPq (429976/2018) “Uma contribuicdo geografica para
consolidacdo do turismo como alternativa de desenvolvimento da regido geogréafica de Campina Grande”
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O reflexo disso na realidade brasileira estd evidenciado nos investimentos realizados

pelas administracfes municipais no que diz respeito as obras de infraestrutura urbana (rodovias,
aeroportos, obras de restauracéo, etc.) e estimulo a difusdo de equipamentos urbanos (hotéis,
pousadas, restaurantes, etc.), elementos indispensaveis para a atracao do turista uma vez que
servem de estimulo a criagdo de uma infraestrutura turistica. Embora isso tenha se desenvolvido
em praticamente todas as capitais, foi na regido Nordeste do Pais onde esses investimentos se
apresentaram como elementos-chave no processo de reorganizacdo espacial, embora ndo de
forma homogénea.

De fato, a difus@o do turismo no Nordeste brasileiro ndo ocorreu por acaso. De um lado,
foi nessa regido que os agentes de turismo encontraram a combinacéo ideal segundo o modelo
predominante na escala mundial - valorizacgéo da triade sol, praia e mar. Por outro lado, foi com
o estimulo ao desenvolvimento dessa atividade que o governo federal pode “amenizar” a ma
impressdo deixada pela ineficiéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), através da valorizacdo das propriedades fisico-naturais da regido (morfologica e
climatica), adequadas ao modelo de internacionalizacdo ou de massifica¢do do turismo.

Nesse contexto, as administracbes municipais, orientadas pelo padrdo de
desenvolvimento estimado pelo governo federal, foram direcionadas ao investimento em obras
de infraestrutura urbana (facilidades de fluxo, saneamento basico, criacdo de areas de recreacdo,
etc.) e elaboracéo de politicas de viabilizagdo do turismo como estratégia de desenvolvimento.
Associada a falta de investimentos do setor privado, a auséncia de agOes de planejamento
voltadas para a criacdo de espacos turisticos por parte do poder publico trouxe consigo a
implementacdo de modelos alternativos na realizacdo da atividade turistica, os quais tém como
principais agentes articuladores a prépria sociedade civil.

Essa nova forma de “se fazer turismo” vem, no entanto, sendo motivo de preocupagdes
uma vez que é feita, majoritariamente, de forma amadora, fato que pode resultar em danos
irreversiveis ao meio ambiente. Isso, no entanto, se deve ao “despreparo” do setor publico
quanto ao seu papel de gestor e real articulador dessa nova pratica de se fazer turismo e as
dificuldades econdmicas que influenciam o confronto com as normas estabelecidas pelo poder
publico.

Tal quadro de referéncia pode ser constatado no Estado da Paraiba, através do
levantamento de dados e atividades de campo realizadas entre fevereiro de 2014 e maio de

2016. Foram mapeadas quatro areas turisticas, das quais duas ja se congregam como zona

turistica. A primeira area compreende municipios da regido geogréafica intermediaria de Jodo
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Pessoa* e possui como caracteristica a presenca de espagos turisticos reais e potenciais em

processo de estruturacdo. A segunda area compreende municipios da regido geografica
intermediaria de Campina Grande, 0s quais, apesar de promoverem eventos e atividades,
possuem grandes fragilidades em termos de integracdo de atributos, a exemplo do préprio
centro turistico mapeado, que possui deficiéncia em sua funcionalidade como espaco turistico.
Os demais municipios mapeados estdo localizados nas regides geogréaficas intermediarias de
Patos e de Souza-Cajazeiras, tendo sido caracterizados como potenciais e carentes de elementos
de estruturagéo.

A pesquisa foi financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), edital universal 14/2013 (472964/2013-5), da qual participaram
pesquisadores e estudantes vinculados aos Grupos de Pesquisas Integradas em
Desenvolvimento Socioterritorial (GIDS) e ao Grupo de Pesquisas em Geografia para
Promocdo da Saude (PrésatdeGeo).

METODOLOGIA

O texto apresentado corresponde aos resultados de pesquisa desenvolvida entre 0s anos
de 2013-2016 associado aos levantamentos iniciais da primeira etapa da pesquisa iniciada no
inicio de 2019.

Os procedimentos realizados na primeira pesquisa serviram como referéncia para a
fundamentacdo tedrica da contextualizacdo do turismo no Estado da Paraiba os quais
consistiram de entrevistas realizadas junto a representacdes de sujeitos envolvidos diretamente
com a promocdo do turismo no Estado da Paraiba associados a preenchimento de inventario
sobre analise da producdo do espaco turisticos, 0s quais estdo publicados em Souza Junior

(2017). A sintese desses resultados esta apresentada na introducédo desse artigo.

Jé o levantamento realizado entre os meses de dezembro de 2018 e abril de 2019 estdo
resumidos no item desenvolvimento do deste artigo. Foram realizadas consultas ao Plano
Nacional de Turismo e Programa de Regionalizagdo a partir da analise da classificacdo dos

espacos turisticos da regido geogréfica imediata de Campina Grande

4 Essa nova divisdo regional do Brasil passou a ser implementada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2017 sendo o espaco geografico brasileiro dividido agora regides geograficas

intermedidrias e imediatas. (83) 33223222
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DESENVOLVIMENTO

A inclusdo do turismo como alternativa de desenvolvimento tem provocado

mudancas significativas nos municipios selecionados pelos gestores e pelas grandes
corporac@es. As estruturacdes das redes de cidades reforcam a relacéo dialética na promocéo
da integracdo territorial a partir da valorizacdo contraditoria de um movimento centrifugo (ao
reforcar a estruturacdo de redes entre 0os municipios de forma a promover a dispersdo do
processo de reestruturacdo socioespacial) e centripeto (ao reafirmar os centros urbanos
tradicionais como principais espagos do sistema proposto).

Dessa forma, apesar do discurso de promover a formagdo de uma rede de
desenvolvimento a partir de investimentos nas funcgdes turisticas de espacos turisticos (reais ou
potenciais), a estruturacdo urbana consequente da difusdo dessa atividade continua sendo
limitada ao priorizar espacos tradicionalmente selecionados como centrais, colocando em xeque
a eficiéncia da formacdo de uma rede de desenvolvimento.

O sistema turistico e a rede onde este se encontra sitiado é, portanto, produto da relacéo
entre os polos de atracdo e os espacos satélites cujos atrativos passam a dar sentido ao espaco
turistico, confabulando para a criacdo de espacos hierarquicos para o desenvolvimento do
turismo (BARROS, 1998; 2002). Entre os aspectos que passam a ser relevantes para o
desenvolvimento do sistema turistico, destacam-se os elementos arquitetdnicos de valor
histdrico, estimulando varios centros urbanos a investirem na construcdo de infraestrutura para
“exploragdo” do turismo cultural. Com o estabelecimento de varios pontos de atragao e difusdo,
sdo criadas as primeiras redes turisticas, ou seja, 0 turismo passa a nao privilegiar o fixo, mas
0s roteiros, contribuindo para uma maior divulgacdo das regides que investiram na atividade
turistica, apesar das limitacdes anteriormente mencionadas.

O processo de reestruturacdo decorrente da inclusdo do turismo como ferramenta
socioespacial esta, portanto, diretamente associado as relagdes socioespaciais produzidas pelos
mais diferentes sujeitos sociais, sendo evidenciados de diferentes formas. Gottdiener (1990),
por exemplo, evidencia esses reflexos através de trés fendmenos que vém ocorrendo nos
espacos urbanos: a) a gentrificacdo — elitizacdo de antigos bairros; b) a reconfiguracao
habitacional e de servigos — substituicdo de antigas funcdes espaciais voltadas para o turismo;
e c) a criacdo de malls — corredores comerciais de acesso exclusivo a pedestres através do
fechamento e cobertura de uma ou mais vias publicas ou locagcdo de um moderno shopping

center (GOTTDIENER, 1990, p. 71). Contudo, tais fendmenos, assim como outros, reproduzem

um processo cada vez mais presente no contexto urbano: a segregacdo socioespacial. Tal
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processo nos possibilita uma melhor compreensdo da dindmica da reestruturacdo do espaco

urbano, sendo assim merecedor de uma atencdo mais especial.

No que se refere a producéo social do espaco turistico, esses fendbmenos emergem como
um dos mais importantes desafios aos gestores e agentes empreendedores uma vez que a selecéo
de territdrios, justificada na estruturacdo de uma rede de integracdo funcional que nem sempre
é materializada de forma voluntaria, implica a exclusdo de outros, materializando um jogo
dialético no qual a integracdo funcional implica a propria segregacéo espacial.

A metodologia utilizada para sustentar a analise do espaco turistico no Estado da Paraiba
pautou-se em leitura abrangente do objeto investigado, sem negligenciar a necessidade de se
apropriar diretamente da analise das paisagens como expressdo de espago produzido para o
turismo. Tal embasamento buscou mesclar os procedimentos propostos por Roberto Boullon
(2002) e Bolds & Capdevilla (1992), acrescidos de procedimentos particulares desenvolvidos
pelos pesquisadores envolvidos na pesquisa, a exemplo da confecc¢do e do preenchimento de
formulério técnico realizado durante as sete visitas a municipios do Estado da Paraiba entre
2014 e 2016.

No que concerne as contribui¢es de Boullon (2002), recorremos ao entendimento do
espaco turistico a partir da identificacdo de cinco tipos: a) real (espagos naturais e culturais
estruturados para o turismo); b) potencial (espacos com aportes naturais ou artificiais passiveis
de serem adaptados ao turismo); ¢) natural (ambientes nos quais se evidenciam atrativos reais
e potenciais); d) cultural (espacos que evocam relacGes de afetividade); e) artificial (objetos
estruturados para o desenvolvimento da atividade turistica, tanto no campo como na cidade).

Recorremos ainda a proposta de Boullon (2002, p.80) ao definir como “forma ideal”
para defini¢do dos espacos turisticos o uso do método empirico, por concordar com o autor que
o referido método possibilita “observar a distribuicao territorial dos atrativos turisticos e do
empreendimento”. Assim sendo, adequando o procedimento proposto pelo autor, identificamos
na realidade do espago geogréfico da Paraiba os seguintes componentes: zona, area, centro,
nucleo e unidade.

Para classificacao desses espacos, foram realizadas, entre o periodo de 2014 e 2016, oito
atividades de campo em municipios selecionados a partir de indicadores de 6rgdos do governo
responsaveis pela classificacdo dos tipos de atividades turisticas no Estado: a Empresa
Paraibana de Turismo (PBTUR) e a Secretaria de Turismo. A escolha dos municipios esteve

pautada nas visitas as localidades classificadas pelas instituicdes visitadas como tendo potencial

turistico. Assim foram selecionados os municipios de Jodo Pessoa, Conde, Cabedelo, Lucena,
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Baia da Traicdo, Guarabira, Inga, Fagundes, Cabaceiras, Areia, Bananeira, Aroeira, Pocinhos,

Campina Grande, Pedra Lavrada, Sdo Mamede, Patos, Pombal, Teixeira, Princesa, S&o José do
Bonfim, Sousa e Cajazeiras.

Para a realizacdo das atividades de campo, foram capacitados estudantes vinculados ao
Grupo de Pesquisas Integradas em Desenvolvimento Socioterritorial da Universidade Federal
de Campina Grande (GIDs/UFCG) com o objetivo de aplicar questionarios e realizar entrevistas
junto a turistas que estavam em visita as localidades pesquisadas. Para a realizacdo dessas
atividades, optou-se pela escolha de periodos classificados como de “baixa temporada” por
considerarmos o fato de a preocupacdo estar pautada na opcdo pela anélise da producédo e
apropriacdo do espaco, dando a este uma funcdo turistica devido a caracterizacdo de suas
paisagens, evitando ou reduzindo, portanto, o risco de se ter a participacdo de visitantes
presentes no espaco como participantes de atividades ou eventos que ndo sejam
necessariamente produtores e consumidores de espacos.

Além dos procedimentos adotados, a elaboracdo de um inventario elaborado pela
geografa Martha Pereira possibilitou a adogdo de critérios mais precisos para identificacdo dos
elementos de classificacdo dos espacos turisticos, atraves do qual foi possivel relacionar os
elementos que constituem a infraestrutura e as superestruturas dos espacos visitados.

A classificacdo dos tipos de espacos turisticos e dos tipos de turismo propostos por
Boullén (2002) foi adaptada e sistematizada nesse inventario, servindo como referéncia na
definicdo dos espacos turisticos na regido imediata de Campina Grande, a partir da proposta de
uma regionalizacdo pautada na identificacdo de areas, atrativos e zonas turisticas (Tabela 1).

Tabela 1 - Elementos de classificacio dos espacos turisticos no Estado da Paraiba por regido geogréfica

MESORREGIAO TIPO DE ESPAGOS TURISTICOS TIPO DE ATRATIVOS PREDOMINANTES
MunIcirio COMPONENTE

Regido Geogréfica Intermediaria de Campina Grande (&rea turistica)

Areia Real, cultural e urbano Ndcleo e conjunto Turismo cultural

Fagundes Potencial/ natural adaptado Unid. turistica Turismo religioso

Inga Potencial/ natural adaptado Ncleo turistico Turismo cultural

Campina Grande Potencial e artificial Centro turistico Turismo cultural

Cabaceiras Potencial e natural adaptado Ncleo turistico Turismo cultural e natural
Alagoa Grande Potencial Unid. turistica potencial Turismo cultural

Fonte: SOUZA JUNIOR (2017)
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo mapeamento realizado por Souza Junior (2018), dos 47 municipios que

compdem a regido imediata de Campina Grande, apenas sete foram previamente indicados por
Souza Junior (2018) como potencialmente turisticos: Areia, Alagoa Grande, Campina Grande,
Fagundes, Inga, Cabaceiras, Boqueirdo e Monteiro (Mapa 1), por proporcionarem as condi¢des
necessarias para criacdo da Area Turistica de Campina Grande, a qual ndo encontra-se
consolidada devido ao fato da principal cidade (Campina Grande) ainda ndo possuir
caracteristicas de centro turistico haja visto o fato de ainda estar em processo de estruturagéo e
auséncia de condicGes logisticas que possibilitem uma real integracdo entre os territorios

constituintes.

Segundo o Mapa do Turismo no Brasil, excetuando Campina Grande que esta
enquadrada na categoria “B” e Fagundes na categoria “E”, os municipios selecionados estao
enquadrados na categorizacao “D” do Programa de Regionalizagdao do Turismo. De acordo com
Souza Junior (2018) o potencial turistico dos municipios possibilita relacionar a classificacdo
proposta no Mapa do Turismo com o fato da regido possuir nucleos que potencializam o turismo

na regiao geogréafica imediata de Campina Grande sendo estes Areia, Inga e Cabaceiras.

Tal caracterizacdo respalda a necessidade dos municipios iniciarem um processo de
adequacao as variaveis apresentadas pelo Ministério do Turismo no Mapa do Turismo do Brasil
entre as quais a criacdo de um conselho municipal de turismo que esteja em efetivo
funcionamento e um 6rgéo de gestdo com or¢amento proprio, além da participacdo de instancias
governamentais e credenciamento dos empreendimentos locais Cadastur. (Cadastro de
Prestadores de Servicos Turisticos do Ministério do Turismo). Tais cuidados por parte do poder
publico encontra respaldo no fato dos municipios possuirem uma economia limitada sendo

necessario a constituicdo de conselhos regionais de desenvolvimento.

Além disso, a complexidade dos elementos que estruturam os procedimentos analiticos
desta proposta de investigacdo remete para a necessidade de inclusdo da base comunitaria como
algo estratégico na sua consolidacdo, especialmente pelo fato de envolver comunidades
tradicionais (neste caso os quilombolas e artesdos) que historicamente sdo excluidos do debate
sobre a producdo dos espacos turisticos. Tal constatacdo despertou o interesse em investigar
estratégias voltadas para consolidacdo desses espagos como turisticos, especialmente a cidade

de Cabaceiras devido sua importancia no cenario regional.
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Mapa 1: Municipios Pesquisados no “Projeto Guarda-chuva”: em destaque, a cidade objeto

desta pesquisa
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Entre os diferentes setores que envolvem o turismo, o econémico é, sem davidas, o que
mais se destaca por se constituir no objetivo-fim. Tal fato desperta a atengdo ndo apenas dos
estudiosos, mas dos agentes envolvidos na gestdo e implantacéo de espacos turisticos, atuando
estes de forma direta (Estado e agéncias empreendedoras) ou indireta a exemplo da midia que
alardeia crescimentos a curto prazo ao considerar o fato do turismo ser uma das atividades

evidenciadas em escala planetaria, incluindo todos territorios.

Apesar de ser uma politica globalizante que favorece as grandes corporagdes e as
gestdes publicas através da implantacdo de grandes empreendimentos, evidenciam-se,
especialmente nos paises emergentes, iniciativas locais pautadas na implantacdo de projetos
modestos, porém inovadores ao incluir na questdo cultural, pautada na experiéncia cotidiana, a
sua principal caracteristica. Estas duas realidades podem coexistir dentro de um espaco regional

desde que realizada de forma planejada, pautada em um estudo de campo no qual identifique

as principais dificuldades econdmicas, sociais e ambientais das municipalidades que compdem
a regiao.
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Por se caracterizar, portanto, como uma atividade dinamizadora das economias locais e

ser, de acordo com o PNT (Plano Nacional de Turismo), uma ferramenta de planejamento e
acao estratégica, a presente proposta dialoga igualmente com as metas estabelecidas pelo
governo Federal na reestruturacdo dos espacos por atividades turisticas com énfase no

compromisso com o desenvolvimento local e inclusdo social.

Se considerarmos a proposta da Politica de Regionalizacdo do Turismo estruturada na
valorizacdo cultural (turismo de base comunitéria) e na categorizacdo (agrupamentos de
municipios como estratégia de desenvolvimento) a presente proposta de pesquisa converge com
as metas previstas nos PNDR e PRODETUR a partir da estruturacdo do espaco turistico no

processo de regionalizacao.

Finalmente, o baixo indice de participacdo do municipio no PIB do Estado (Tabela 2)
se caracteriza como um fator historicamente limitante ao processo de desenvolvimento
municipal. A pesquisa possibilitou identificar um rebatimento direto ao desenvolvimento das
sociedades envolvida que passardo a dispor de outra alternativa de inclusdo social a partir do
momento em ao ser realizado o perfil dos municipios, identificados 0s seus espacos reais e

potenciais, seja possivel instituir uma nova rede de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS
A énfase para difus@o do turismo concentrada nos espacos litoraneos vem sendo
superada com o Plano Nacional de Turismo (PNT) que vem sendo implementado no Brasil
desde 2013 através do qual passou a existir um maior dialogo entre as trés instancias
governamentais (municipal, estadual e federal) a partir da criacdo do Programa de
Regionalizacdo do Turismo que passou a ganhar forca e status nas politicas desenvolvidas pelo
setor fundamentadas pela Lei n. 11.771 de 17 de setembro de 2008, conhecida como Lei do
Turismo.
Associado a esta politica destacou-se a mudanca de metodologia de divisdo regional do
Brasil proposta pelo IBGE em margo de 2107 ao substituir, respectivamente, a divisdo por
mesorregibes e microrregides por regides geograficas intermediarias e regides geogréaficas
imediatas. A mudanca nesta classificagdo implicou em uma énfase maior na formacéo das redes

de desenvolvimento funcionais sendo valorizada a constituicdo dos municipios em redes de

cidades.
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Essas mudancgas no critério de divisdo regional proposto pelo IBGE associado ao

incentivo pela descentralizacéo e regionalizacdo do turismo proposto no PNT influenciou na
interiorizacdo das politicas de desenvolvimento de turismo sem a devida estruturacdo dos
espacos nas redefinicdes dos critérios de divisdo regional. A regido geogréafica de Campina
Grande encontra-se inserida neste quadro de referéncias sendo necessario uma analise da
situacdo atual para propor a definicdo de estratégias de desenvolvimentos regionais de forma

mais integrada e participativa.
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