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RESUMO

A nova Politica Nacional de Irrigagdo (PNI) tem como principal finalidade a promocdo do
desenvolvimento local e regional, com a formacéo de importantes polos do agronegocio no Brasil. Os
instrumentos estabelecidos na PNI fundamentam-se na preocupagdo com a sustentabilidade ambiental
e 0 avango das areas irrigadas. Assim, esse trabalho tem como objetivo analisar os fundamentos e
instrumentos de analise e controle da Politica Nacional de Irrigacdo para o desenvolvimento da
agricultura irrigada sustentavel. Consistiu em uma pesquisa basica com abordagem qualitativa do tipo
descritiva através do levantamento bibliografico, baseando-se nas ideias de pesquisadores como:
Buanain e Garcia (2017); Castro (2017); Maier (2013); Nascimento e Vasconcelos (2015); Pereira
(2014) e outros. A PNI estimula e garante maior incentivo para o desenvolvimento de a¢des para a
modernizacdo e avanco das técnicas de irrigacdo aliadas a preservacdo do meio ambiente,
principalmente na conservacao dos solos e dos recursos hidricos. Dessa forma, a PNI consiste em um
mecanismo legal para a analise e controle dos riscos ambientais através de instrumento como a
certificacdo, o licenciamento ambiental e a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e a
mitigacdo dos potenciais impactos ambientais provocados pela atividade agricola irrigada.
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INTRODUCAO

A agricultura irrigada, principalmente em regifes com déficit hidrico, tem papel
fundamental para o crescimento da produtividade e no desenvolvimento agricola e
socioecondmico. Dessa forma, atualmente, a agricultura irrigada proporciona o
desenvolvimento de grandes polos de agronegdcios no Brasil, caracterizando a atividade
como grande consumidora da agua destinada a atender aos diversos usos consuntivos e
expansdo de areas agricolas e solos produtivos, gerando graves impactos ao meio ambiente.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (2012), em 2010 foram derivados 2.373
m?*/s de 4gua dos mananciais e que 54% da parcela dos recursos hidricos captados atenderam
a irrigacdo. Em paralelo ao crescente uso dos recursos hidricos, dados da Companhia

Nacional de Abastecimento (2013) destacam que no periodo 2011-2012 a area plantada total
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foi de 50,9 milhdes de hectares, elevando a producdo para aproximadamente 166,2 milhdes de

toneladas.

Nesse sentido, com a expansdo e a modernizacdo das areas produtivas no Brasil, em
11 de janeiro de 2013 foi editada a Lei n°® 12.787 (BRASIL, 2013) que dispde sobre a Politica
Nacional de Irrigacdo (PNI) e os mecanismos necessarios para boas préaticas de irrigacdo sem
prejuizos a0 meio ambiente. Os dispositivos legais estabelecidos na PNI atualizam os
fundamentos politicos para a ampliacdo da area irrigada e seus instrumentos de regularizacao,
bem como bases para uma agricultura irrigada ambientalmente sustentavel.

Conforme Pereira et. al (2015), a nova PNI propde o disciplinamento dos problemas
inerentes ao desenvolvimento da agricultura irrigada, que esta sendo posta em pratica, em
novas bases, mediante a implantacdo de projetos publicos e privados de irrigacdo no Brasil.
Assim, foi construida a seguinte questdao norteadora: Qual a contribuicdo da Politica Nacional
de Irrigacdo (Lei n°® 12.787/2013) para o desenvolvimento da agricultura irrigada no Brasil
com bases ambientalmente sustentaveis?

A nova PNI, tendo como principios a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental,
visa incentivar a ampliacdo das areas irrigadas. Dessa forma, a partir dessa nova politica, €
possivel a promoc¢do do desenvolvimento local e regional, com a formacdo de importantes
polos do agronegdcio.

Nessa perspectiva, esse trabalho tem como objetivo analisar os fundamentos da
Politica Nacional de Irrigacdo para o desenvolvimento da agricultura irrigada sustentavel,
identificando instrumentos que possam contribuir para o melhoramento da atividade e

minimizacdo dos impactos ao meio ambiente.

METODOLOGIA

Consistiu em uma pesquisa basica com uma abordagem qualitativa do tipo descritiva,
realizando uma analise e discussao tedrica sobre a Politica Nacional de Irrigacdo atraves da
pesquisa bibliografica como procedimento técnico. Gil (2008) ressalta que a pesquisa
bibliogréfica parte dos estudos exploratérios em busca ampliar e fundamentar a analise do
tema em discussé@o, com a realizacdo de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de analise
de contetidos. Dessa forma, as fontes secundarias foram obtidas através de consultas buscas

no Portal da Legislacdo e na base de dados do SciELO, baseando-se nas ideias e concepgdes

de pesquisadores como: Buanain e Garcia (2017); Castro (2017); Maier (2013); Nascimento e
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Vasconcelos (2015); Pereira (2014); Pereira et. al (2015); Silva Junior et. al (2017) e Vieira
(2015).

DESENVOLVIMENTO

A Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013), consiste na principal
referéncia legal sobre a irrigacdo no Brasil atualmente. A legislacdo dispbe sobre a nova
Politica Nacional de Irrigacdo (PNI), revogando a antiga Lei n° 6.662, de 25 de junho de 1979
(BRASIL, 1979). Dessa forma, a PNI surgiu para aprimorar e promover o desenvolvimento
dos projetos de irrigagdo sem os obstaculos da antiga legislacdo e principalmente com a
preocupacao da sustentabilidade ambiental.

De acordo com Maier (2013) a PNI tem como pressupostos o reconhecimento da
primazia da iniciativa privada, e consequente limitacdo da intervencdo estatal, além da
ampliacdo dos instrumentos de parceria entre pablico e privado, com a adocdo do Estado
Subsidiario. Assim, estabelecem-se as parcerias entre o setor publico e o privado tragadas pelo
principio da subsidiariedade, onde prevalece o sentido de comunidade e Estado unidas para o
crescimento e desenvolvimento. As novas funcGes do Estado passaram a ser de controlar,
incentivar, coordenar e fomentar a iniciativa privada (VIEIRA, 2015).

Nesse sentido, a PNI rege-se pelos seguintes principios:

Art. 3°(...)

I - uso e manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos destinados a irrigacéo;
Il - integracdo com as politicas setoriais de recursos hidricos, de meio ambiente, de
energia, de saneamento ambiental, de crédito e seguro rural e seus respectivos
planos, com prioridade para projetos cujas obras possibilitem o uso multiplo dos
recursos hidricos;

Il - articulacdo entre as a¢Bes em irrigacdo das diferentes instancias e esferas de
governo e entre estas e as a¢fes do setor privado;

IV - gestdo democratica e participativa dos Projetos Publicos de Irrigacdo com
infraestrutura de irrigacdo de uso comum, por meio de mecanismos a serem
definidos em regulamento;

V - prevencdo de endemias rurais de veiculacéo hidrica (BRASIL, 2013).

Assim, as ideias centrais da PNI levam ao sentido do desenvolvimento sustentavel e
uso racional dos solos e dos recursos hidricos, bem como a participacao efetiva de uma gestéo
democrética dos projetos de irrigacdo. Os principios estabelecidos garantem o aumento da

produtividade com base na sustentabilidade e preservagéo ambiental.

Nessa perspectiva, constituem os seguintes objetivos da PNI:
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Art. 4° (...)

| - incentivar a ampliacéo da area irrigada e 0 aumento da produtividade em bases
ambientalmente sustentaveis;

Il - reduzir os riscos climaticos inerentes a atividade agropecudria, principalmente
nas regides sujeitas a baixa ou irregular distribuicdo de chuvas;

Il - promover o desenvolvimento local e regional, com prioridade para as regides
com baixos indicadores sociais e econdmicos;

IV - concorrer para 0 aumento da competitividade do agronegdcio brasileiro e para a
geracdo de emprego e renda;

V - contribuir para o abastecimento do mercado interno de alimentos, de fibras e de
energia renovavel, bem como para a geracdo de excedentes agricolas para
exportacao;

VI - capacitar recursos humanos e fomentar a geracao e transferéncia de tecnologias
relacionadas a irrigacéo;

VII - incentivar projetos privados de irrigacdo, conforme definicdo em regulamento
(BRASIL, 2013).

Através dos seus objetivos, a PNI proporciona a¢des para o incentivo da atividade de
irrigacdo no Brasil com base no desenvolvimento sustentavel, minimizando riscos e
preservando o meio ambiente. Dessa forma, os objetivos compreendem um modelo de
desenvolvimento da irrigacdo conciliando a preservacdo e manutencao dos recursos naturais
disponiveis.

Pereira (2014) observa que os principios e os objetivos da Lei n° 12.787/2013
desenham a estrutura basica e 0s conceitos centrais que norteiam a nova politica de irrigacdo
no Brasil. Afirmam o compromisso da atividade irrigante com a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, preocupando-se com a gestdo participativa nos
projetos de irrigacdo integrando politicas de desenvolvimento e de incentivo entre o Estado e
0 privado.

A PNI estimula e garante maior incentivo para o desenvolvimento de acfes para a
modernizacdo e avango das técnicas de irrigacdo aliadas a preservacdao do meio ambiente,
principalmente na conservacdo dos solos e dos recursos hidricos. Conforme Nascimento e
Vasconcelos (2015), a PNI estabelece mais investimentos na formagéo de profissionais das
areas voltadas para o planejamento, gestao e operacdo da agricultura irrigada. Assim, observa-
se 0 incentivo para o desenvolvimento de técnicas que garantam o uso racional do solo e dos
recursos hidricos sem comprometer suas disponibilidades no futuro.

A PNI aprofunda e ordena as relagdes de fortalecimento do agronegocio e estabelece
diretrizes para a atividade. Dessa forma, de acordo com Castro (2017) a PNI colabora para o

aumento da produtividade agricola nos polo de irrigacdo, pois o potencial existe e deve ser

explorado, observado o que determina a nova legislacao.
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Dessa forma, com a finalidade de avaliar os procedimentos adotados na pratica da

atividade agricola irrigada e comprovar a adequacdo, a PNI estabelece a necessidade de

certificacdo dos projetos de irrigacao.

Art. 19. Os projetos publicos e privados de irrigacdo e as unidades parcelares de
Projetos Publicos de Irrigacdo poderdo obter certificacdo quanto ao uso racional dos
recursos hidricos disponiveis, incluindo os aspectos quantitativos e qualitativos
associados a agua e a tecnologia de irrigacéo.

§ 1° O Poder Executivo federal definird o 6rgdo publico responsével pela
certificacdo e dispora sobre normas, procedimentos e requisitos a serem observados
na certificagdo e no credenciamento de entidades e profissionais certificadores, além
da forma e periodicidade minima de monitoramento e fiscalizagdo dos projetos de
irrigacéo.

§ 2° As unidades parcelares e projetos de irrigacdo certificados poderdo obter
beneficios, nos termos da lei (BRASIL, 2013).

A certificacdo possibilita o controle no uso dos recursos hidricos na irrigacéo,
garantindo que a tecnologia de captagdo, armazenamento e distribuicdo promova o
desenvolvimento da atividade agricola e a preservacdo do meio ambiente. Maier (2013)
afirma que a partir da certificacdo é possivel evitar o desperdicio dos recursos publicos e
principalmente dos recursos naturais. Assim, a certificacdo consiste no mecanismo para
avaliacdo com base no desenvolvimento sustentavel da atividade agricola irrigada.

Ainda para garantir melhorias na irrigacdo no Brasil, a PNI estabelece a exigéncia do
licenciamento ambiental e da outorga do direito de uso dos recursos hidricos para a

implantacdo dos projetos de irrigacao.

Art. 22. A implantacdo de projeto de irrigacdo dependerd de licenciamento
ambiental, quando exigido em legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal
especifica.

[...]

Art. 23. A utilizacdo de recurso hidrico por projeto de irrigacdo dependera de prévia
outorga do direito de uso de recursos hidricos, concedida por érgdo federal, estadual
ou distrital, conforme o caso (BRASIL, 2013).

Nesse sentido, os Artigos 22 e 23 reafirmam a necessidade da observancia e
atendimento das prerrogativas do licenciamento ambiental e da outorga do direito de uso dos
recursos hidricos. Assim, consistem em dispositivos legais para manutencdo e
desenvolvimento da atividade econdmica e de um meio ambiente equilibrado.

De acordo com Silva Junior et. al (2017) o licenciamento ambiental consiste em um

importante instrumento de gestdo da Administracdo Publica onde é possivel exercer o

necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condi¢cbes ambientais.
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Dessa forma, o controle necessério para a atividade de irrigagdo tem como finalidade conciliar

0 desenvolvimento e avango agricola com o uso sustentdvel dos recursos naturais,
preservando o meio ambiente da degradacdo e contaminacdo. A partir da necessidade do
licenciamento ambiental, a PNI estabelece mecanismos para gerir e regulamentar as
demandas econOmicas e ambientais do uso dos recursos naturais, com a finalidade de
minimizar os riscos de escassez e contaminacao hidrica.

Nessa perspectiva, 0 uso da dgua na irrigacdo consiste em uma atividade que provoca
alteracdes em seus aspectos quantitativos e qualitativos, sendo necessario o instrumento de
outorga do direito de uso como estabelecido na PNI. Assim, de acordo com Agéncia Nacional
de Aguas (2011) a outorga consiste em garantir 4gua para todos 0s usOS, COMO um
instrumento necessario para que o poder publico possa assegurar o controle dos usos da agua
e para que o usuario tenha a autorizacdo de direito de acesso a agua para as finalidades
desejadas.

Nesse sentido, na atividade da agricultura irrigada, desenvolvimento e avanco e a
preservacdo do meio ambiente, a PNI surgiu como um mecanismo legal para assegurar a
qualidade da producdo e manutencdo dos recursos naturais com base no desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, de acordo com Buanain e Garcia (2015) a PNI tem importancia e
contribuicdo na expansdo das areas irrigadas no Brasil, com a finalidade de minimizar os

riscos de escassez hidrica.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a nova Politica Nacional de Irrigacdo, regida pela Lei n® 12.787/2013, tem
como principal finalidade incentivar a modernizacdo e avang¢o da agricultura irrigada
baseando no desenvolvimento sustentavel através da gestdo participativa nos projetos de
irrigagdo. Os principios e 0s objetivos, bem como os instrumentos de fiscalizagdo e controle
estabelecidos na PNI priorizam a preservacdo dos recursos hidricos e o uso sustentavel, para
que seja possivel garantir a produtividade agricola sem prejuizo as geraces futuras.

Dessa forma, a certificacdo garante a adequabilidade dos projetos de irrigagédo e o
desenvolvimento local. O licenciamento ambiental se faz necessario através do seu carater
preventivo, que para sua instalagdo, os projetos devem estar em conformidade com os

estabelecido na legislacdo. J& a outorga de direito de uso dos recursos hidricos tem como

objetivo controlar quantitativa e qualitativamente os diversos usos da dgua.

(83) 3322.3222
contato@conapesc.com.br
www.conapesc.com.br



CONGRESSO
: NACIONALde
\ PESQUISAcENSINO
Qlﬂ( H, N( “\K

CONAPESC

Assim, é possivel compreender que a PNI consiste em um mecanismo legal para a

andlise do risco de contaminacdo e degradacdo do meio ambiente, principalmente dos
recursos hidricos, e a mitigacdo dos potenciais impactos ambientais provocados pela atividade
agricola irrigada. Dessa forma, os projetos de irrigacdo devem estar em consonancia com o
estabelecimento da PNI, com o objetivo de promover o disciplinamento da prética da

agricultura irrigada no Brasil.
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