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RESUMO

O presente trabalho tem o propdsito de realizar uma analise comparativa entre 0s equipamentos
comunitarios contidos no partido urbanistico original e os que foram de fato construidos nos conjuntos
Pajucara e Soledade 11 da cidade de Natal - RN, ou seja, constatar a presenga de pragas, escolas, quadras
e outros relacionados. Para a realizagdo desta analise, empregou-se softwares de SIG e CAD, e estes
foram essenciais para a compilacdo de dados através dos documentos cedidos pela Datanorte e
SEMURB contendo os partidos urbanisticos projetado e executado, respectivamente. Um objetivo
consequente é expor o que ha, com quantificacdo da sua respectiva area, nos locais que deveriam existir
0s equipamentos comunitarios, isso foi possivel devido ao uso do Google Maps para a identificar o que
h& nessas &reas. Através disso, pode-se verificar as possiveis consequéncias da auséncia dos
equipamentos comunitarios para a populagdo localizada nestas areas, como por exemplo, o ordenamento
urbano, ineficiéncia na oferta de lazer e déficit de vagas nas unidades de ensino.

Palavras-chave: Geoprocessamento, Cadastro imobiliario, Partido urbanistico, Ordenamento
urbano, Levantamento topografico.

INTRODUCAO

Conforme a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Constituicdo Federal

promulgada em 1988, a moradia € um direito social assegurado para todas as pessoas. Ao longo
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do ultimo século, vérias politicas habitacionais foram criadas pelo Estado a fim de tentar

garantir esse direito a populacdo e uma consequéncia disso foi a construcdo dos conjuntos
habitacionais pelo o Estado.

Para Paula (2010) a zona norte da cidade de Natal foi construida, incialmente, para
concentrar o setor industrial, e em decorréncia disso, houve um estimulo pela busca de moradia
de baixo custo para a mao-obra fabril produzindo um tecido urbano social segregado.
Entretanto, essa regido apresentou um crescimento econémico consideravel a partir dos 1970
estimulado pela migracdo do setor de servicos, caracterizados pela implantacdo de comércio
especializado, tais como hipermercados e comércios varejistas.

A partir do crescimento da zona norte de Natal, houve uma preocupacdo para o
ordenamento urbano desta area dando inicio, portanto, as politicas de habitacdo. No caso, houve
a construcdo dos conjuntos habitacionais, e entre eles estavam Pajucara e Soledade 11 que foram
construidos entre (1985-1988) e 1982, respectivamente. O Banco Nacional de Habitacédo
(BNH), instituido pelo o Governo Militar, foi o financiador responséavel destes conjuntos, em
convénio com a Companhia de Habitacdo Popular - COHAB que realizava a funcéo de agente
operacional.

Conforme o Plano diretor da cidade de Natal/RN Lei N° 082 (2007), os conjuntos
habitacionais abordados neste artigo fazem parte das areas especiais de interesse social (AEIS),
que se caracteriza pelas as condi¢fes socio-econémicas e culturais da populacdo com salério
inferior a 3 (trés) salarios minimos. Assim, as politicas publicas direcionadas a regido sdo
marcadas pelo carater de apoio ao social desenvolvimentista.

Para Moraes et al. (2008), os equipamentos urbanos comunitarios sdo essenciais na
infraestrutura urbana de um conjunto habitacional. Estes tém grande importancia para o bem-
estar social e também no cenario econémico. Ademais, é fundamental na estruturacdo da
populacdo local e na organizacéo territorial.

Segundo o Decreto N° 7.341 (2010), artigo 2°, paragrafo 2°, equipamentos publicos
comunitarios sao as instalaces e espacos de infraestrutura urbana que atendem aos servicos
publicos, como: educacéo, saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, segurancga publica,
abastecimento e outros.

O presente trabalho tem como objetivo verificar se 0s equipamentos comunitarios foram
realmente construidos em conformidade com o projeto original e discutir, a partir desta

comparacdo, a importancia da constru¢do conforme estabelecida no projeto urbanistico e de

que forma a populagdo foi impactada pela execucdo. Utilizando-se para tanto a quantificagcdo
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das &reas projetadas frente as construidas nos locais destinados inicialmente para estes

equipamentos.

METODOLOGIA

Para analisar a situacdo atual dos conjuntos abordados, foram utilizados os dados obtidos
do levantamento planialtimétrico realizado pelo nucleo de pesquisa e extensdo Acesso a Terra
Urbanizada da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), realizados com o auxilio
de equipamentos, como: estacdo total, RTK e drone. Por meio destes dados, criou-se uma
projecdo sobre a situacdo atual destes conjuntos, cuja precisao € garantida pelos equipamentos
utilizados. Outro documento utilizado para a analise foi o Cadastro Imobiliario vetorizado,
obtido por meio de aerofotogrametria dos bairros Potengi e Lagoa Azul, bairros onde estdo
inseridos os conjuntos habitacionais abordados, cedidos pela Secretaria de Meio Ambiente e
Urbano (SEMURB).

Com isso, pode ser feito o cruzamento das informacdes dos pontos obtidos do
levantamento topogréafico e da projecdo do Cadastro Imobiliario a fim de se obter uma projecéao
mais precisa, mantendo-se as imagens da aerofotogrametria. A partir desse cruzamento, obteve-
se uma projecao as built que reflete a realidade atual do conjunto.

Os partidos urbanisticos originais, cuja finalidade era nortear a constru¢do dos conjuntos,
foram fornecidos pela Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Norte —
Datanorte. Ambos foram vetorizados em formato (dwg) do partido feito manualmente pela a
equipe responsavel da sua construcao.

A partir destes documentos, localizou-se 0s equipamentos comunitarios previstos tanto
no partido urbanistico original, quanto na situacdo atual. JA que esses documentos estdo
vetorizados, esse processo foi feito com auxilio de software de SIG e CAD. A partir disto, é
possivel fazer uma analise comparativa entre o que estava originalmente planejado e o que foi
executado.

Para se obter uma maior confiabilidade na situacdo atual, ambos conjuntos foram
analisados no Google Maps e no Google Street View a fim de afirmar o que tem nas areas dos
equipamentos comunitarios. Essas imagens de satélite, coletadas entre os anos de 2015 a 2018,
foram usadas para retratar o que de fato ha nos locais, com sua respectiva area, ausentes de

equipamentos comunitarios em que estes foram planejados nos partidos urbanisticos originais.
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A fim de analisar o que h& nas areas em que deveria existir equipamentos comunitarios,

estes foram classificadas em trés categorias: ocupacgdes irregulares, terrenos baldios e
infraestrutura basica. Com base nas seguintes definicoes:

Conforme a Lei N° 4471 (2017), oriundo da camara de vereadores de Guaramirim, artigo
2°, é considerado terrenos baldios, os terrenos sem construgdes ou 0s com construcoes e
desabitados. Para este artigo, os terrenos baldios considerados sdo apenas as areas sem
construcdes dos equipamentos comunitarios.

Segundo a Lei N° 11.445 (2007), infraestrutura basica sao 0s equipamentos urbanos com
a finalidade de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitario,
abastecimento de agua potavel, vias de circulacdo pavimentadas ou ndo, e energia elétrica
publica e domiciliar.

Para Castro (2007) a populacéo residente em ocupacdes irregulares vive em condicdes de
desigualdade e exclusdo social, essas areas nao possuem infraestrutura adequada para a moradia

ocasionando diversos problemas como: degradacdo ambiental, polui¢do do solo, ar e 4gua.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O conjunto habitacional Soledade Il, localizado no bairro Potengi, foi projetado para
comportar 1945 unidades distribuidas em 89 quadras. A area total do terreno foi de 799.700 m?,
a qual seria distribuida em 423.900 m? para os lotes (53,01%), 291.100 m2 para as ruas
(36,40%), 84.688 m? destinados as areas verdes e equipamentos comunitarios/urbanos
(10,59%). Segundo o Alvara N° 1662 expedido no ano de 1980 pela Prefeitura Municipal de
Natal/RN, este Gltimo teve a percentagem inferior a minima exigida pela Lei Vigente da
construcdo do conjunto, mas justificaram que essa area seria compensada nos loteamentos
Estado/Ameérica e Santarém de acordo com oficio n® 251/80-DP enviados pela COHAB e a
entdo Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA).

O conjunto habitacional Pajucara, localizado no bairro Pajucara, foi projetado para
comportar 1940 casas distribuidas em 78 quadras. A area total do conjunto foi de 971.000 m?,
a qual seria distribuido em 465.900 m2 para os lotes (48,0%), 242.000 m2 para as ruas (25,3%),
61.700 m2 destinados a areas verdes (6,4%) e 198.200 m2 de equipamentos
comunitarios/urbanos (20,3%).

De acordo com os dados obtidos, observa-se que as areas dos equipamentos comunitarios

dos conjuntos abordados ndo foram executadas como o programado. N&o estavam presentes
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nem no local nem na quantidade planejada. A partir do cruzamento de dados, foi possivel

observar as &reas destinadas aos equipamentos comunitarios, terrenos baldios, ocupacGes

irregulares e infraestrutura bésica.
Figura 1. Projecdo e execucdo dos partidos urbanisticos vetorizados

CONJUNTO SOLEDADE II

o D:m | l bm 2@
2 —wa |
L - B =2
e =
CONJUNTO PAJUCARA
> —
- .
T e = 28 '
—_—n [ a- T, B o, P

Legenda: I:l Equipamentos comunitérios I:I Terreno baldio. Ocupagoes irregulasres - Infraestrutura basica

Fonte: Autoria propria, 2019.

Tabela 2: Distribuicdo das areas da projecao e execuc¢ao dos conjuntos

Conjunto Pajucara Soledade 11
Execuca
Situacéo Projecéo Execucao Projecéo 0
Area de Moradia Irregular (m?) 0 4760,2794 0 185,88
Area de terreno baldio (m2) 0 31179,6683 0 33786,16
Area de infraestrutura basica (m?) 0 6518,5489 0 0
Area de Equipamentos comunitarios 99007,38 67493
(m?) 77.792 36983,6895 4
Area total (m2) 77.792 79.442 99.007  101.465

Fonte: Autoria propria, 2019
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E possivel notar que os terrenos baldios sd0 os que mais ocupam as areas nas quais

deveriam existir equipamentos comunitarios. O que significa que, apesar de ndo haverem
equipamentos para a populacdo local, existem a possibilidade de serem aproveitados para
alguma finalidade, inclusive para os que foram projetados originalmente.

No conjunto Pajucara, ha uma area inicialmente destinada a uma escola, entretanto foi
dividida entre a mesma e ocupacg0es irregulares. Esta era Unica area de ocupacdes irregular
consideravel encontradas nos dois conjuntos. Isto remete uma dificuldade para que a escola seja
construida por completo, pois existe uma questdo social envolvendo a populacdo residente
daquela localidade.

Ha também uma &rea com infraestrutura basica que ocorreu no lugar dos equipamentos
comunitarios. No caso, esta area foi destinada a um sistema de drenagem que apesar de ndo
cumprir a mesma funcdo dos equipamentos comunitarios, como de lazer e desenvolvimento
cultural e cientifico, é fundamental para o escoamento das aguas superficiais e a presenca de
agua parada e prevenir contra focos de doencas.

Com o objetivo de mostrar de forma mais didatica a situagdo atual dos conjuntos, foram
desenvolvidos graficos que mostram a porcentagem aproximada de tudo que deveria ser

equipamento comunitario do partido urbanistico original.

Grafico 1: Distribuicdo atual das areas de equipamentos comunitéarios projetados
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Fonte: Autoria propria, 2019
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Gréfico 2: Distribuigdo atual das areas de equipamentos comunitarios projetados
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Fonte: Autoria propria, 2019

Mesmo que tivessem sido construidos todos os equipamentos comunitéarios do partido
original, ainda assim existiria diferenca nas areas dos equipamentos quanto a projecdo e
execucdo. Como é possivel notar na tabela 2.

Os aspectos que geraram essa diferenca remetem a construcéo do partido urbanisticos
original, ja que foram construidos na década de 80 e o instrumentos topograficos existentes na
época ndo tinham tanta precisdo quantos os atuais. Ademais, € possivel que ocorram erros de

locacdo na construcao.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode se verificar que algumas das areas destinadas a equipamentos ndo foram
executadas como o programado, sendo que, atualmente, este espaco estd dividido entre os
préprios equipamentos, terrenos baldios, infraestrutura basica e ocupagdes irregulares.

A auséncia dos equipamentos comunitarios nos dois conjuntos impacta negativamente
no desenvolvimento da populacdo local, ja que eles poderiam trazer beneficios, como a
promocao de lazer, através das pragas construidas, e incentivo ao aprendizado e a cultura, por
meio da existéncia dos centros de ensino.

Na area de ocupacdes irregulares que estava destinada a uma escola, verifica-se um
possivel déficit nas vagas dos centros de ensino para a populagdo desta localidade. Em
consequéncia disso, as pessoas terdo que se deslocar para outra localidade para estudar, e isto

pode ocasionar uma evasao escolar.
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Observada a relacdo entre a criminalidade e a falta de educacdo de uma populagéo, o
baixo indice de escolaridade torna o individuo mais propenso ao risco, o contrario desencoraja
um ato ilicito. A atividade ilicita gera um maior retorno financeiro do que um trabalho informal,
ja que pessoas com menos escolaridade terdo mais dificuldades de se inserir no trabalho formal
(TEXEIRA, 2011).

Ademais, a falta dos equipamentos prejudica o ordenamento urbano de modo que a
presenca das areas vazias permite a existéncia de ocupac0es irregulares e locais para deposito
de residuos que podem causar doencas por meio da proliferacéo de vetores ou simples acimulo

de matéria organica.
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