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RESUMO: Este trabalho faz uma analise da incidéncia de impostos nos custos de producdo mostrando sua
influéncia na reducgdo da oferta e na determinacdo do preco relativo. O foco do estudo é o peso dos impostos
na determinacdo do preco de consumo da gasolina no Brasil. Relativamente a isso fez-se uma analise
matematica detalhada da influéncia disso no estado de bem-estar do consumidor.
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1. INTRODUCAO

Imposto é uma quantia em dinheiro paga para o Estado e aos estados e municipios por pessoas
fisicas e juridicas. Para custear parte das despesas de administracdo e dos investimentos do governo
em obras de infraestrutura (estradas, portos, aeroportos, etc.) e servicos essenciais a populacéo,
como salde, seguranca e educacao.

No Brasil incidem sobre o preco da gasolina os seguintes impostos indiretos: ICMS,
PIS/PASEP, CIDE e COFINS. Os impostos indiretos podem ser especificos ou ad valorem?,
podendo incidir sobre os produtores ou consumidores. Se os produtores ficarem obrigados ao
pagamento de um imposto ad valorem, eles serdo repassados aos consumidores. Ou seja, 0S
produtores irdo produzir e vender ao preco (p + p.t), onde t é o imposto, fato que pode ocasionar
uma reducéo de oferta.

Quando ha pagamento de um imposto indireto, deve-se distinguir o preco bruto p. (preco pago
pelo consumidor) do preco liguido p, (preco recebido pelo produtor). Logo, a relagdo entre preco
bruto, p., € 0 preco bruto p,. E a seguinte: pe = py + py.t.

O preco da gasolina no Brasil é livre na bomba. As distribuidoras de combustivel sdo
legalmente impedidas de exercer qualquer influéncia sobre ela. H& uma lei federal que impede as
distribuidoras de operarem postos. Estes sdo, em regra, administrados por terceiros, pessoas
juridicas distintas e autdbnomas. O mercado da gasolina no Brasil hoje é regulamentado pela
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e pela Lei Federal 9.478/97 (Lei do Petréleo). Esta lei
flexibilizou o monopdlio do setor de petréleo e gas natural, até entdo exercido pela Petrobras (da
qual a Petrobras Distribuidora € subsidiaria), tornando aberto o mercado de combustiveis no Pais.
Dessa forma, desde janeiro de 2002 as importacfes de combustiveis foram liberadas e o prego
passou a ser definido pelo préprio mercado.

ste imposto fica baseado numa porcentagem t, que incide sobre o preco.
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2. METODOLOGIA

Figura 1- Perda absoluta de bem-estar devido
a um imposto indireto
p Uma vez instituido o imposto sobre o produtor a curva

P de oferta ird sofrer um deslocamento de S para S.
Observamos o grafico, que demonstra a perda absoluta de
bem-estar devido a incidéncia de um imposto indireto.

a) A parcela de reducdo do excedente do consumidor?

Pe

py [ equivale do retangulo
b) A parcela de reducdo do excedente do produtor® equivale

do retangulo e

Fonte: ISCAP

A incidéncia do imposto tanto sobre os produtores quanto sobre os consumidores se converte
em receita fiscal. Que dependendo de como for utilizada pode compensar a parte perdida de bem-
estar dos produtores e consumidores. Ha, no entanto, uma parte da quebra de bem-estar —
equivalente a area do triangulo AEE., no caso dos consumidores, e equivalente a area do triangulo
AEE,, no caso dos produtores — que representa a reducdo dos niveis de transacfes induzida pelo
imposto, ou seja, perda absoluta de bem-estar.

Analisando o grafico, percebe-se que, antes da fixacdo do imposto, 0 mercado se encontrava
em equilibrio, em Qg e pe. Logo, o excedente do consumidor correspondia a area do triangulo PpeE
e 0 excedente do produtor a do triangulo OpgE, ou seja, sendo maximo o nivel de bem-estar
proporcionado pelo mercado. Apds a instituicdo do imposto, porém, o excedente do consumidor
reduziu-se a area do trapézio p.peEE., devido a elevacdo do preco pago pelo consumidor de pg para
P, houve uma reducdo da quantidade vendida de Qg para Q.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

O preco final ao consumidor varia em funcdo de multiplos fatores como: carga tributaria
(municipal, estadual, federal), concorréncia com outros postos na mesma regido e a estrutura de
custos de cada posto (encargos trabalhistas, frete, volume movimentado, margem de lucro etc.).
Composto da seguinte forma: Distribuicdo e revenda (16%), Custo Etanol Anidro (15%), ICMS
(28%), CIDE/PIS/PASEP/COFINS (10%) e Realizagdo da Petrobras (31%)*. Observamos que a
carga tributaria neste caso corresponde a 38% do preco do combustivel na bomba.

Diferenca entre o que um consumidor esta desejando pagar por certo bem e o que efetivamente paga.

Montante (em unidades monetarias) de que este beneficia por produzir as quantidades que Ihe proporcionam a maximizacao

0 seu lucro.

“Periodo da coleta de 20/12/2015 a 26/12/2015. Composicd0:73% gasolina A e 27% Etanol Anidro. Observacdo: a partir de
16/03/2015, o teor de &lcool anidro na gasolina comum e aditivada é de 27%. A teor adicionado & gasolina premium é de 25%.
Elaboracéo Petrobras a partir de dados da ANP e CEPEA/USP. Fonte: http://www.br.com.br/, consulta realizada em 01/05/16.
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Figura 2 - Precos Internacionais de Gasolina — média 2014

No grafico ao lado é possivel

Média em 2014 comparar 0s pregos por litro da

US$/L gasolina praticados no Brasil com
o 0 0s precos médios em diversos
55 H g paises. Temos:
l a) a parcela de baixo do gréfico
1,60 . -
i p— . representa o preco da refinaria sem

= Impostos;
b) a parcela do topo representa as

1,20

0,80

[ =
=
margens de comercializacdo, que
04 oscilam em fungdo do mercado
i local de venda dos combustiveis;

c) e a parcela em azul mais claro
representa a carga tributaria que é a

® MargemBuuta Tibutos @ RealizagioRefinaria @ Alcool anidro maior responsavel pela diferenca
dos pregos entre 0s paises.

o

Fonte: http://www.br.com.br/

Com o prego médio da gasolina acima de R$ 3,50 na maior parte do pais, e chegando a R$ 4,51
em algumas localidades, e tudo isso justamente em um momento em que o0 preco da gasolina esta
em queda no resto do mundo, a conclusao é que ha muito imposto e intervencdo governamental em
cada litro da gasolina brasileira. Logo, a renda das familias brasileiras € comprometida pelos
aumentos do preco da gasolina e outros derivados do petroleo. Essa consequéncia € mais grave
quando ha uma valorizacao do petréleo em escala global. E a alta do preco da gasolina tem efeitos
nocivos sobre o nivel geral da inflagdo no pais. Os custos altos dos combustiveis tem um efeito
desanimador sobre os investidores externos, que se tornam inseguros quanto ao pais. Também
afetam o setor produtivo, em toda a cadeia de producgdo, mas principalmente na distribuicdo de
alimentos, que precisam ser transportados por estradas de rodagem em todo o pais. Os produtores
colocam esse custo embutido nos produtos para poderem ter seus lucros. Além de que no longo
prazo o aumento excessivo dos impostos sobre os combustiveis pode ocasionar também uma
reducdo na quantidade demandada.
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