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RESUMO: A gestdo escolar democratica e colaborativa desempenha um papel
fundamental na educacéo infantil, influenciando diretamente o planejamento escolar
e a qualidade do ensino. Este artigo tem como objetivo analisar a importancia da
gestdo escolar democrética e colaborativa na educacao infantil, destacando seus
impactos no planejamento escolar e no desenvolvimento integral das criangas. Para
tanto, a pesquisa de natureza qualitativa baseia-se em uma reviséo bibliogréafica de
autores que discutem a gestdo educacional e a educacéo infantil, bem como em
diretrizes normativas que orientam essa prética, e em relacdo aos objetivos
delineados sera do tipo descritiva e levantamento. Os resultados indicam que a
participacdo ativa de gestores, professores, familias e demais membros da
comunidade escolar contribui para um planejamento mais inclusivo e eficiente,
promovendo um ambiente educativo que respeita as necessidades das criangas e
fortalece sua aprendizagem. Dessa forma, evidencia-se que uma gestdo democratica
e colaborativa na educacéo infantil & essencial para a construgdo de uma escola mais
participativa, acolhedora e comprometida com o desenvolvimento integral das
criangas.

PALAVRAS-CHAVE: gestdo escolar; praticas; democratica e colaborativa; educacgéo
infantil.

1 INTRODUCAO

A construcdo de uma educacédo de qualidade exige uma gestdo escolar
pautada na participacdo coletiva e na cooperagcdo entre todos 0s envolvidos no
processo educativo. Nesse sentido, o planejamento coletivo e a formacdo de

comunidades escolares colaborativas tornam-se essenciais para promover uma
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escola mais democratica, praticas pedagodgicas e educativas inclusivas e eficientes
em contextos de educacéo infantil.

O planejamento escolar, quando realizado de maneira participativa, permite
que gestores, professores, alunos e familias contribuam ativamente para a defini¢cao
de estratégias e acbGes que atendam as reais necessidades da escola. Essa
abordagem fortalece o sentimento de pertencimento e corresponsabilidade, tornando
0S processos pedagdgicos e administrativos mais alinhados com a perspectiva do
desenvolvimento integral de criancas de creches e pré-escolas.

Além disso, a colaboracédo entre os diferentes atores escolares favorece a troca
de experiéncias, a resolucdo conjunta de problemas e o desenvolvimento de praticas
inovadoras. Um ambiente educacional baseado na cooperacdo ndao apenas melhora
a organizacdo da escola, mas também impacta positivamente o ensino e a
aprendizagem, criando condi¢des para um desenvolvimento integral dos estudantes.

Deste modo, surge-nos a seguinte questao norteadora: Como a gestao escolar
democrética e colaborativa na educacéo infantil influencia o planejamento escolar e
contribui para o desenvolvimento integral das criangas?

Na busca por responder essa questdo delineou-se o0 objetivo geral que é
analisar a importancia da gestdo escolar democrética e colaborativa na educacao
infantil, destacando seus impactos no planejamento escolar e no desenvolvimento
integral das criancas. Os objetivos especificos sao: i) identificar os principais desafios
da gestdo escolar na Educacao Infantil e suas implicacdes no processo de ensino-
aprendizagem; ii) analisar praticas e estratégias de gestdo que favorecem a inclusao
e a participacdo ativa de toda a comunidade escolar; e iii) discutir acdes que
possibilitem uma gestdo eficiente, democratica e alinhada as necessidades do

desenvolvimento infantil.
2 METODOLOGIA

A pesquisa sera de natureza qualitativa, por permitir um maior alcance da
compreensao dos fenbmenos que serdo pesquisados, sendo os mesmos elucidados
a partir da perspectiva dos participes da pesquisa, sem gerar inquietagdo com
guantificacdo dos dados, analises estatisticas e relacdes de causa e efeito. Em funcéo
da compreensdo dos objetivos levantados sera de tipo Descritiva e quanto aos

procedimentos de coleta de dados, de Levantamento.
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Kopin (1978), compreende que os fenbmenos das ciéncias sociais a partir da
|6gica dialética, rompem com a perspectiva cartesiana quantitativa, e iniciam um
alvorecer para uma analise qualitativa dos fenbmenos, desvelando as subjetividades,
as intencionalidades, os nao-ditos que circundam o objeto de estudo. “Assim, essa
transposicdo do quantitativo para o qualitativo, é progressiva, ascendente, e que
supera por contradicdes o simples em dire¢ao ao complexo” (Martins, 2013, p. 5).

Assim, a producdo dos dados serd realizada por meio da utilizacdo da pesquisa
bibliogréfica (Minayo, 2015). A pesquisa bibliogréfica, permite um aprofundamento
conceitual e historico, circundam nesse levantamento as concepcdes de criangas e
infancias, além de desvelar nesse percurso as politicas publicas para a Educacéao
Infantil em ambito nacional. A principal finalidade da pesquisa bibliografica &, “levar o
pesquisador (a) a entrar em contato direto com obras, artigos ou documentos que
tratem do tema em estudo” (Oliveira, 2008, p. 69).

3 FUNDAMENTOS DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E COLABORATIVA

A gestdo escolar democrética e colaborativa € um modelo de administracao
educacional baseado na descentralizacdo do poder e na valorizacdo do didlogo e da
colaboracdo entre todos os membros da comunidade escolar. Fundamentada em
principios de participacdo, transparéncia e corresponsabilidade, essa abordagem
busca promover um ambiente educativo mais inclusivo, eficiente e alinhado as
necessidades das criancgas.

Segundo Lick (2009), a gestao escolar democrética e colaborativa € aquela
gue acompanha com os pares do ato educativo todos os condicionantes envolvidos,
como o contexto sociocultural das criancas; o planejamento das atividades didéatico-

pedagdgico, entre outros,

Gestdo é uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional
acompanhando uma mudanca de paradigma no encaminhamento das
guestdes desta area. Em linhas gerais, é caracterizada pelo reconhecimento
da importancia da participagdo consciente e esclarecida das pessoas nas
decisdes sobre a orientacdo e planejamento de seu trabalho. O conceito de
gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo
pedagdgico, a participacao responsavel de todos nas decisées necessarias e
na sua efetivagdo mediante um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos (Lick, 2009, p. 41).
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Para Libaneo (2003); Lick (2009); Silva (2009); Klébis (2010), a gestéao
democrética e colaborativa se constitui em um conjunto de estratégias do ambito
educacional que permeiam as dimensdes administrativas, financeiras e pedagogicas
do processo de ensino e aprendizagem. Deste modo, impacta diretamente no
delineamento de préticas pedagdgicas emancipatérias e humanizadas, consoantes as
reais necessidades infantis.

Nesse sentido, a proposta de gestdo democratica e colaborativa se materializa
com o fim da ditatura militar e a consequente promulgacgéo da Constituicdo Federal de
1988, que se consagra como a constituicdo cidada, instituindo assim, o Estado
Democratico de Direito como regime social, e estabeleceu a “reconquista de espagos
politicos que a sociedade civil brasileira havia perdido” (Libaneo; Oliveira; Toschi,
2003, p. 138) durante a vigéncia da ditadura.

Segundo Bastos (2002, p. 7), a Constituicdo Federal de 1988, se assume como
marco essencial na compreensdo e delineamento da gestdo democratica,
principalmente por contemplar os anseios de educadores que almejavam a
descentralizagdo do poder e autonomia pedagogica. Para este autor “a gestéo
democréatica da educacéo, reivindicada pelos movimentos sociais durante o periodo
da ditadura militar, tornou-se um dos principios da educacao na Constituicdo Brasileira
de 1988”. Uma ruptura com o modelo de gestdo pautado na técnico-cientifico ou
burocratico (Libaneo; Oliveira; Toschi (2003); Lick (2009); Paro (2007); Santos,
(2002)), que centraliza na figura do diretor todas as decisées do espaco escolar.

Na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), o Art. 206 trata dos principios
gue regem o ensino onde no inciso VI versa diretamente sobre a gestdo democratica
como condi¢cdo necesséria para se efetivar a qualidade do ensino na educacéao basica.
Abrindo espacos de debates e reflexdes sobre a perspectiva da gestdo democrética e
colaborativa como campo fértil para a consolidacdo do processo de ensino e
aprendizagem significativos e contextualizados as reais necessidades das criancas.

Consoante a Carta Magna de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBN 9.394/96), apresenta nos Art. 3% 12 , 14 e 15, o delineamento da
gestdo democratica, sinalizando o papel do gestor ao realizar o trabalho em funcao
do principio da democracia e do direito a participagéo coletiva dos atores envolvidos
no processo de ensinar e aprender.

Assim, no Art. 3° & contemplado o que estd posto na Carta de 1988,

consolidando a necessidade das unidades de ensino, adequarem a organizacdo da
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dinAmica escolar com fins na escuta e participacdo de todos o0s sujeitos,
estabelecendo um regime democratico e colaborativo.
Especificando o disposto no Art.3°, o Art.12 delineia o perfil do gestor diante da

proposta de gestdo democratica e colaborativa,

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento; VI -
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracéo
da sociedade com a escola;
VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagoégica (Brasil,
1996).

Na letra da lei, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, € a primeira
atribuicdo do gestor escolar. I1sso se deve ao documento apresentar indices e metas
gue viabilizam a qualidade de ensino, como também sinaliza a misséo, os valores e
0s objetivos que a unidade de ensino apresenta, sinalizando como sera o trabalho
pedagadgico.

O Art. 14, por sua vez, determina os meios de garantir a coletividade do trabalho
pedagégico e a efetivacdo do principio da gestdo democratica, indo desde a
participacdo efetiva de professores, profissionais da educacédo, alunos e familias na
discusséo e elaboracéo do Projeto Politico Pedagogico, como apresenta o excerto a
sequir,

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definird as normas da gestdo democréatica do ensino publico na educagéo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: (Redacéo dada pela Lei n° 14.644, de 2023)

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participac@o das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e
em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes (Brasil, 1996).

O Art. 15 acaba reforcando a perspectiva da autonomia pedagoégica e

administrativa, como se apresenta no texto a seguir:
Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagogica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (Brasil, 1996).
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Seguindo esse mesmo movimento, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-
2024, que ainda se encontra em vigéncia, institui na meta 19 e nas oito estratégias
planejadas para efetivar o principio da gestdo democratica no ensino. No texto da
referida meta, € assegurado condi¢cdes para que no prazo de 2 (dois) anos, a gestao
democrética seja consolidada, obedecendo os criterios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, através de eleicédo.

As estratégias legitimam ainda a participacdo coletiva de todos os agentes
envolvidos no processo escolar, indo desde a elaboracédo do PPP, até a criacédo de
conselhos escolares, com o intuito de fortalecer a gestdo democrética e abrir espacos
de reflexdo sobre a autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira nos
estabelecimentos de ensino (Brasil, 2014).

Desde modo, a gestdo democratica e colaborativa, enquanto proposta de
organizagdo do trabalho pedagogico, se assume como uma contraposicdo a
perspectiva técnico-cientifica ou burocrética, que torna unilateral as decisdes e acoes
do espaco escolar, centradas na figura do gestor autoritario e arbitrario.

Para Libaneo; Oliveira; Toschi (2003), a concepcdo democrético e participativa
considera que a escola ndo € uma estrutura fixa, neutra e independente, mas sim um
espaco dialético e influenciado pelas experiéncias e interagbes sociais de seus
membros. Como uma construcdo coletiva, envolve a participacdo ativa de
professores, alunos, pais, funcionarios e a comunidade. Dessa maneira, a gestao
democrética imprime a necessidade da colaboracdo ativa de todos no processo de
ensino e aprendizagem.

Como aponta Libaneo; Oliveira; Toschi (2003), a gestdo democratica e
participativa, considera os multiplos elementos que se entrecruzam no processo de
ensino e aprendizagem, fortalecendo o processo de reflexdo coletiva como ponto de

partida para o planejamento das a¢des didatico-pedagdgicas,

Valoriza os elementos internos do processo organizacional — o planejamento,
a organizacao, a direcdo, a avaliacdo — uma vez que nado basta a tomada de
decisdes, mas é preciso que elas sejam postas em pratica para prover as
melhores condi¢des de viabilizacdo do processo de ensino/aprendizagem
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2003, p. 326).

A gestdo democratica e participativa ndo apenas fortalece a educagdo como

direito fundamental, mas também transforma a escola em um espaco de construcao
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coletiva, onde a participacdo ativa de todos os envolvidos contribui para um ensino

emancipatério e humanizado.

3.1 A gestdo democrética na educacdo infantil: possibilidades e desafios

Em uma analise acerca da gestao escolar na educacao infantil, em comparacao
com a produgdo académica sobre 0 mesmo tema em outras etapas da educacéo
basica, os ensaios, estudos e pesquisa se constituem producdes relativamente
escassas. Observa-se também uma interlocucéo restrita com os debates mais amplos
gue acompanham as reformas educacionais das ultimas duas décadas, as quais tém
Impactado diretamente a gestédo dos sistemas e instituices de ensino.

Entre os fatores que justificam esse cenéario, Campos et al., (2012), salienta que
h& poucas referéncias acerca da gestao na educacéao infantil, o que pode se da pelo
processo recente inclusdo desta etapa na educagéo basica, além dos processos de
municipalizacao.

A gestdo escolar democratica e colaborativa € essencial para garantir uma
educacéo infantil de qualidade, baseada na participacao ativa da comunidade escolar
e no respeito as necessidades das criangas. Esse modelo de gestdo busca
descentralizar o poder, fomentando o dialogo entre gestores, professores, familias e
demais envolvidos no processo educativo.

Nesse interim, pesquisas orquestradas por Kramer (2001); Kramer, Nunes
(2007), evidenciam a inexisténcia de politicas publicas especificas para a Educacao
Infantil. Essa lacuna se reflete na falta de diretrizes bem definidas sobre suas
finalidades, organizacao administrativa e pedagogica, bem como no estabelecimento
do perfil, atribuicdes e formacado dos profissionais que atuam na area da gestao.

Segundo as autoras, a auséncia de uma politica estruturada para a Educacéo
Infantil esta relacionada a diversos fatores, como a falta de vontade politica, a
descontinuidade das gestdes municipais e a interferéncia de agentes externos a
educacédo na formulacéo das politicas educacionais especificas para as criancas.

Segundo Fernandes; Campos (2015, p. 152), entre os motivos que justificam a

pouca referéncia em relacdo a gestao escolar na educacao infantil,

N&do é dificil encontrar motivos que podem ajudar a explicar essas
caracteristicas da bibliografia disponivel no pais: a Educacdo Infantil,
especialmente a creche, € uma recém-chegada ao sistema educacional.
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Sendo um campo relativamente novo, conta com menor atengéo por parte da
gestdo das redes escolares e até mesmo com certo estranhamento e
resisténcia no ambito das esferas técnicas responsaveis por sistemas
educacionais mais complexos. Além disso, como recém-chegada, acaba por
ser aquela etapa que precisa ajustar-se a modelos de gestdo desenhados
para outros niveis educacionais, modelos esses que ja contam com uma
histéria e com uma legitimidade que reforcam sua imposicao as instituicbes
de educacdo da crianca pequena. Assim, é a creche e a pré-escola que
precisam se adaptar as estruturas e aos mecanismos ja consagrados de
organizacéo e gestao dos sistemas, e ndo o inverso. Peter Moss (2011) utiliza
uma expressao interessante para se referir a esse tipo de processo: a
“colonizagao” da Educacéo Infantil pelas etapas posteriores de educacao.

Contudo, a construcdo de uma gestao democratica e colaborativa na educacao
infantil encontra obstaculos que dificultam sua efetivacdo. Alguns dos principais
desafios incluem, a falta de engajamento da comunidade escolar, no processo de
alinhamento do trabalho pedagdégico, alguns professores nédo se sentem incentivados
ou preparados para participar ativamente das decisdes escolares, comprometendo o
carater democratico da gestao.

A formacdo dos gestores para atuarem na dimensdo democratica e
colaborativa, também se constitui um impeditivo para a eficiéncia da gestao escolar
com crian¢as bem-pequenas e pequenas. A auséncia de formacéo adequada dificulta
a implementacao de praticas que promovam a participacdo coletiva, a escuta ativa e
0 respeito as necessidades do desenvolvimento infantil. Além disso, a falta de
capacitacdo pode resultar em uma gestao fragmentada, com pouca articulacao entre
os diferentes participantes da comunidade escolar, comprometendo a qualidade do
atendimento e a criacdo de um ambiente propicio ao aprendizado e ao bem-estar das
criangas.

Diante desses desafios, torna-se essencial investir na formacao especifica dos
gestores da Educacao Infantil, garantindo que estejam preparados para atuar de
forma democrética e colaborativa. Uma gestédo eficiente nessa etapa da educacédo
deve considerar ndo apenas os aspectos administrativos, mas também a escuta ativa
da comunidade escolar, o respeito as particularidades do desenvolvimento infantil e a
valorizacéo dos profissionais envolvidos.

Além disso, é fundamental que as politicas publicas assegurem diretrizes claras
para a organizacdo do trabalho pedagdgico e administrativo, promovendo a
participacao ativa dos gestores, educadores e familias nas decisbes. Somente com

um planejamento estruturado e um compromisso coletivo serd possivel avancar na
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construcdo de uma Educacdo Infantil de qualidade, equitativa e alinhada as

necessidades das criancas bem-pequenas e pequenas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos desafios identificados, fica evidente a necessidade de fortalecer as
politicas publicas externas a Educacéo Infantil, garantindo diretrizes claras para sua
organizacao e gestdo. A deficiéncia de planejamento, a descontinuidade das gestdes
municipais e a falta de formacao especifica para os gestores impactam diretamente a
gualidade do atendimento as criangcas bem-pequenas e pequenas.

Portanto, € essencial investir na qualificacdo dos profissionais que atuam na
gestdo escolar, promovendo praticas colaborativas e democraticas que favorecam a
participacdo da comunidade educativa. Além disso, a implementacdo de critérios
transparentes para a contratacdo e a valorizacdo dos educadores s&o passos
fundamentais para evitar praticas clientelistas e garantir um ambiente de ensino mais

estruturado.
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