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Resumo: O trafico de pessoas para fins de explora¢do sexual é um tema que merece atengdo, sendo
objetivo de varias alteracdes legislativas recentes. Este trabalho tem por objetivo analisar se existe um
direito a migragdo para o exercicio do trabalho sexual. O trafico de pessoas para fins de exploragdo
sexual era tratado nos artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal, estes crimes foram revogados e, a partir
de 2016, o trafico de pessoas passou a ser regulado pelo artigo 149-A do Cddigo, deixando entdo de
ser um crime contra a dignidade sexual e passando a ser um crime contra a liberdade individual, esta
alteracdo indicaria uma mudanca na perspectiva do legislador que passou a entender que s6 se
configuraria o crime de trafico se ndo houvesse o consentimento da pessoa migrante que exerce o
trabalho sexual. Perspectiva esta ja se encontrava consagrada no Protocolo de Palermo. No ano de
2017, foi incluido o artigo 232-A que tipifica o crime a promo¢do de migracdo ilegal. Esta figura
incriminadora foi incluida no titulo crimes contra a dignidade sexual, tendo entdo por objetivo juridico
tutelar as situacdes de migracdo ilegal para fins de exploracdo sexual. Quando o Estado estabelece
regras que limitam o direito de ir e vir, ele fere a autodeterminagdo. O trabalho sexual é considerado
um trabalho licito pelo ordenamento juridico brasileiro criminalizar a migragdo para este tipo de
trabalho ¢ um contrassenso.

Palavras-chaves: Direito Penal, Trafico de Pessoas, Trabalho Sexual.

1 CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

A sociedade moderna se estrutura a partir de uma oposicdo entre feminino e
masculino, isto ¢, em uma diferenciacdo entre caracteristicas sociais e culturais que sao
atribuidas a mulheres e homens. Essa divisdo sexual € tdo profunda que aparenta ser natural.

O determinismo biologico resulta de um paradigma de compreensdo e analise do
sistema sexo-género, através do qual género ¢ consequéncia do sexo, este tido como natural,
fixo e inquestionavel. Desse modo, o sexo estaria em um plano pré- discursivo, anterior aos
processos de significacao.

O feminino e o masculino ndo sdo constituidos pelas caracteristicas sexuais, mas pela
maneira como essas caracteristicas sdo representadas ou valorizadas em um dado momento
historico, compreendendo desse modo o género como uma das varidveis sociais que
constroem as identidades dos sujeitos. Nessa perspectiva, as praticas sociais sdo constituidas
pelos géneros e sdo, também, constituintes
dos géneros. Fica, portanto, evidenciado o
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carater identitario das relagdes de género (SCOTT, 1993; LOURO, 2001).

O corpo da mulher prostituta ndo prescinde da oposicao hierdrquica e binéria entre o
masculino e o feminino. Por isso, afirma Barbara e Nunes (2009, p. 14), que “a violéncia
exercida sobre o corpo feminino - notadamente sobre o corpo de prostitutas - parece-nos
sobrepor a desqualificagdo do trabalho ao ideal de feminilidade passiva e doméstica”.

Em geral, as prostitutas sdo vistas como mulheres vitimas de uma situa¢do econdmica
em desequilibrio ou submetidas a prostitui¢ao for¢cada, como no caso trafico de seres humanos
com fins de exploragdo sexual.

O sistema criminal ¢ o campo mais repressivo da sociedade, sendo dotado do uso
legitimo da forca para defender interesses e valores, isto €, bens juridicos prioritarios. Em
geral, as mulheres ndo sdo consideradas delinquentes ou criminosas, com excecao de algumas
condutas vinculadas ao seu sistema reprodutivo e a sexualidade, como o aborto, o infanticidio
e 0 nosso objeto de estudo, a prostituigado.

O direito penal regula a sexualidade das mulheres contribuindo para a reproducdo da
estrutura sexo-género, consolidando a ideia tradicional de feminilidade. O direito penal
reafirma e reproduz a dicotomia que divide as mulheres em boas e mas, honestas e desonestas.
As boas se enquadram na normalidade do ideal tradicional da sociedade sendo maes e
esposas; aquelas, por sua vez, que ndo seguem as regras sociais impostas as mulheres sdao
vistas como mas, sendo estas classificadas, dependendo de sua época, como bruxas, adulteras,
prostitutas etc.

Em 10 de agosto de 2009, foi publicada a Lei n. 12.015, que modificou o contetido do
titulo do Cddigo Penal dedicado aos “crimes contra os costumes” — agora “crimes contra a
dignidade sexual”. Essa alteracdo do titulo ¢ uma reivindicacdo antiga do movimento
feminista, pois a expressao crimes contra os costumes refletia a moralidade publica sexual e
ndo a liberdade sexual, como deveria.

Poucos dispositivos foram revogados, porém intimeras foram as alteragdes. Estas
atingiram desde as denominagdes do titulo, capitulos e crimes até o contetido de artigos. O
unico capitulo que ndo sofreu alteragdes, mantendo a redagao original de 1940, foi o capitulo
VI que trata do ultraje publico ao pudor.

O Codigo Penal criminaliza as condutas que de algum modo estimulem, tirem
vantagem, impe¢am ou dificultem o abandono da prostituicdo. O Titulo do Codigo Penal
“Dos Crimes contra a Dignidade Sexual” ¢ composto por 4 capitulos. Sao eles: (1) Dos crimes

contra a liberdade sexual — estupro (art. 213),
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violacdo sexual mediante fraude (art. 215), assédio sexual (art. 216) —, (2) Dos crimes sexuais
contra vulneravel — estupro de vulneravel (art. 217-A), corrup¢do de menores (art. 218),
satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente (art. 218-A),
favorecimento da prostitui¢ao ou outra forma de exploragdo sexual de vulneravel(art. 218-B)
—, (3) Do lenocinio e do trafico de pessoa para fim de prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual —mediac¢do para servir a lascivia de outrem (art. 227), favorecimento da
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual (art. 228), casa de prostituicdo (art. 229),
rufianismo (art. 230), trafico internacional de pessoa para fim de exploracao sexual (art. 231),
trafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual)(art. 231-A) —(4) Do ultraje publico ao
pudor — ato obsceno (art. 233), escrito ou objeto obsceno (art. 234).

Os crimes de presentes no capitulo de lenocinio s3o 0s que mais nos interessam: a
mediagdo para servir a lascivia de outrem; favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploragdo sexual; manter casa de prostitui¢do; rufianismo e trafico de pessoa para fim de
exploragdo sexual.

O crime de mediagdo para satisfazer a lascivia de alguém ocorre quando um agente
intermediario induz alguém a satisfazer os desejos sexuais de outra pessoa. A doutrina e a
jurisprudéncia vém entendendo ndo ser possivel induzir pessoa ja corrompida, de modo que
ndo se aplicaria a prostitutas ou mulheres “desviadas”, que ndo poderiam ser vitimas deste
crime. Mesmo sem qualquer referéncia normativa, julga-se o comportamento pela condi¢ao
(corpo/sexo) de mulher, tendo sempre como paradigma a representagdo da mulher
honesta/normal. (BRITO, 2007)

O crime de favorecimento a prostitui¢do tipifica a conduta do induzimento, a
facilitacdo ou atracdo a prostituicdo, ou impedimento do abandono da prostituicdo. Nao se
exige a finalidade de lucro nas condutas citadas. Nao hé discussdo na doutrina penal ou nos
tribunais sobre a moralidade ou conduta sexual da vitima, posto que a vitima deve ser
prostituta.

O crime tipificado no artigo 229 do Cddigo Penal ocorre quando se mantém casa de
prostituicdo destinada a encontros sexuais. A conduta ¢ tipica independentemente da obtencao
do lucro ou de mediagdo. Para evitar enquadramento neste tipo penal, muitos locais se
apresentam como bares, boates, casas de show etc. Vale perceber que a prostituta que mantém
um local para os programas ou os realiza em sua propria casa ndo comete crime algum.

O crime de rufianismo se configura quando alguém se aproveita de prostituigdo alheia,

recebendo diretamente lucro ou fazendo-se
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sustentar por quem exerce a prostituicdo. Neste caso, pune-se a exploragdo de prostitutas.
Porém, a redagdo do artigo permite que sejam enquadrados maridos, filhas, filhos, maes, pais
de prostitutas quando por estas sdo sustentados. No imagindrio social, as prostitutas nao

possuem uma vida “normal”, ndo tém namoradas/os, companheiras/os, filhas/os ou familia.
2 TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

O crime de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual era tratado nos artigos
231 e 231-A do Cdédigo Penal, correspondendo respectivamente ao trafico internacional e ao
trafico interno de pessoa para fim de exploragdo sexual. Comete o crime quem promove ou
facilita a entrada ou saida de pessoas do territorio nacional para a prostituicdo ou exploragao
sexual, ou ainda quem promove ou facilita o deslocamento de pessoas no dentro do pais para
o exercicio da prostitui¢do. Os supracitados artigos tiveram redacdo dada pela 12.015/2009
que modificou consideravelmente o titulo de crimes contra a dignidade sexual. Segundo

Bitencourt (2014, p. 2025):

Na redagdo original de nosso Codigo Penal, de 1940, cuja Parte Especial,
recordando, continua em vigor, o nomen juris deste crime era “trafico de mulheres”,
limitando, assim, a abrangéncia de quem poderia figurar como sujeito passivo que,
necessariamente, deveria ser pessoa do sexo feminino. A Lei n. 11.106, de 28 de
margo de 2005, além de alterar o nomen juris para “trafico internacional de
pessoas”, ainda substituiu, no § 1° do art. 227, o vocabulo “marido” pelo de
“cOnjuge ou companheiro”, democratizando a abrangéncia do alcance desse
dispositivo legal. A mais importante inovacdo desse diploma legal, no entanto,
refere-se a ampliagdo da criminalizagdo do trafico de pessoas, dividindo-a em dois
tipos penais: (i) trafico internacional de pessoas e (ii) trafico interno de pessoas,
sendo este constante do art. 231-A, que foi acrescido pelo mesmo diploma legal.
Cria, ainda, a figura do “intermediador” (caput), suprimida, de certa forma, pela Lei
n. 12.015/2009 que, no entanto, traz a figura do “aliciador”, no § 1°, que se
equivalem. [...] Com a Lei n. 12.015/2009, o legislador voltou a alterar o nomen
juris do crime, inserindo a finalidade do trafico internacional de pessoa, qual seja,
“para o fim de exploracdo sexual”; além de alterar “pessoas” para pessoa, no
singular, sem qualquer necessidade ou utilidade, na medida que incluiu no caput o
vocabulo “alguém”, indicador de que qualquer individuo pode ser sujeito passivo
desse crime. Alias, na cabeca do artigo também inseriu a expressdo “ou outra forma
de exploragdo sexual”, sem, contudo, excluir a prostitui¢do. Reestruturou, enfim, os
paragrafos desse artigo, ao recriar o § 3°, com o deslocamento da pena de multa do
caput.

O tipo penal previsto no artigo 231 punia quem promovesse ou facilitasse a entrada ou
saida de pessoa do territdrio nacional, independente da vontade desta. Mesmo que a pessoa a
entrar ou sair do territorio nacional consentisse com essa pratica, este consentimento ndo era

levado em consideracdo, mesmo que fosse
(83) 3322.3222

contato@generoesexualidade.com.br



oY~CONAGES

pessoa que ja exercesse o trabalho sexual. O mesmo entendimento se estende ao artigo 231-A.
Tendo em vista que ndo qualquer referéncia a violéncia, ameaca, fraude ou coag¢do no nucleo
do tipo penal.

Sobre as alteracdes legislativas acima mencionadas Agnoleti (2014, p. 95) Aduz que:

[...] as alteragdes promovidas nos diplomas legais nacionais passaram ao largo das
questdes relativas a organizagdo, execu¢do, planejamento ou orientagdo da pratica
delituosa, pelo que, no Brasil, o trafico de pessoas ndo e tratado como crime
organizado, mas como crime contra a dignidade sexual, excluindo de suas
abordagens as outras formas de exploracgdo do trabalho.

A redagao do artigo 231 do Cddigo Penal vai de encontro ao Protocolo de Palermo no
tocante ao consentimento da pessoa traficada. O Protocolo de Palermo ¢ um Protocolo
Complementar a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas (Decreto n® 5.017 de 12 de margo de 2004).

De acordo com o Protocolo de Palermo:

Artigo 3

a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou
uso da forga ou a outras formas de coag@o, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocgdo de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trifico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos
na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo
que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
(grifo nosso)

A partir da analise do artigo 231 do Cddigo Penal frente ao Protocolo de Palermo,
pode se perceber como as normas sdo conflitantes. Para o Protocolo de Palermo nao haveria
crime caso a pessoas a ser “traficada” estivesse de acordo, ciente, isto €, tivesse consentido
em transpor a fronteira nacional com a finalidade de exercer o trabalho sexual.

A legislacdo sobre trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual continuou

sofrendo alteracdes, vindo a ser modificada
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pela Lei n® 13.344/2016, esta lei “Dispde sobre prevencdo e repressdo ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas; altera [...] o Decreto-Lei no
2.848 [...] (Cddigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.848 [...] (Cddigo
Penal)”. E posteriormente pela Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 que Instituiu a Lei de
Migracao.

As mudancas mais significativas foram a revogacao do artigo 231 e 231-A e a inclusdo
do artigo 149-A pela Lei n® 13.344/2016 e a inclusdo do artigo 232-A pela Lei n°
13.445/2017, todas as alteragdes foram no Codigo Penal.

Alteragdes em normas penais incriminadoras em tdo curto espago de tempo ndo
comuns a normas penais incriminadoras. Tendo em vistas os principios e caracteristicas do
Direito Penal.

Necessario se faz analisar as normas penais incriminadoras sobre trafico de pessoas
atualmente em vigor, quais sejam: os artigos 149-A e 232-A, ambos do Cddigo Penal.

O primeiro deles esta localizado no Codigo Penal no Capitulo VI - Dos Crimes Contra
a Liberdade Individual, Se¢do I - Dos Crimes Contra A Liberdade Pessoal. Logo ap6s o artigo

149 que trata da Redugdo a condicdo analoga a de escravo. In verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

O lugar onde o artigo 149-A esta inserido, proximo ao artigo 149 e dentro titulo dos
Crimes Contra a Liberdade Individual e ndo mais dentro do titulo dos Crimes Contra a
Dignidade sexual demonstra que o legislador passou a entender o trafico de pessoas como
uma violagdo a liberdade e ndo mais a moralidade sexual.

A redagdo do artigo 149-A diz que:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de: (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)

I - remover-lhe o6rgdos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido pela Lei n° 13.344, de
2016)

II - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo; (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016)

III - submeté-la a qualquer tipo de servidao; (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)
IV - adog@o ilegal; ou (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)

V - exploracio sexual. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 13.344,
de 2016)
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§ 1o A pena é aumentada de um tergo até a metade se: (Incluido pela Lei n° 13.344,
de 2016)

I - o crime for cometido por funcionario piblico no exercicio de suas func¢des ou a
pretexto de exercé-las; (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)

IT - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia; (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)

III - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitagdo, de
hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungio; ou (Incluido pela Lei
n°® 13.344, de 2016)

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional. (Incluido pela
Lein°® 13.344, de 2016)

§ 20 A pena ¢ reduzida de um a dois tergos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (grifo nosso)

De acordo com o artigo supracitado s6 haverd trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual se ocorrer grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, o que deixa
claro que se houver consentimento da pessoas supostamente “traficada” ndo restaria
configurado o crime. Esta redagdo se adequada ao Protocolo de Palermo. Lembrando que este
¢ um protocolo que trata sobre Direitos Humanos.

Por sua vez o artigo 232-A prescreve o crime de promog¢ao de migracao ilegal:

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica,
a entrada ilegal de estrangeiro em territorio nacional ou de brasileiro em pais
estrangeiro: (Incluido pela Lei n°® 13.445, de 2017)

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°® 13.445,
de 2017)

§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de
obter vantagem econdmica, a saida de estrangeiro do territério nacional para
ingressar ilegalmente em pais estrangeiro. (Incluido pela Lei n°® 13.445, de 2017)

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um ter¢o) se: (Incluido pela Lei n°
13.445, de 2017)

I - o crime é cometido com violéncia; ou (Incluido pela Lei n® 13.445, de 2017)

II - a vitima ¢ submetida a condi¢do desumana ou degradante. (Incluido pela Lei n°
13.445, de 2017)

§ 3° A pena prevista para o crime sera aplicada sem prejuizo das correspondentes as
infragdes conexas. (Incluido pela Lei n°® 13.445, de 2017)

O artigo acima ndo fala expressamente sobre a exploragdo sexual, mas por estar dentro
do Titulo VI - Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual, Capitulo V - Do Lenocinio e do
Trafico de Pessoa para fim de Prostitui¢do ou outra Forma de Exploracdo Sexual, pode ser
afirmar que criminaliza a migragao ilegal de pessoas para fins de exploragdo sexual.

Deste modo, existem dois tipos penais incriminadores que regulam a questdo da

locomogdo de pessoas com a finalidade de exploragao sexual.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O crime de promog¢do da imigragdo ilegal estd erroneamente inserido no titulo de
crimes contra a Dignidade Sexual, posto que a mens legis da lei de migragdo ndo visava
especificamente a migracao para fins de trabalho ou exploragdo sexual.

O crime de promoc¢do da migragdo ilegal (artigo 232-A) e o crime de trafico de
pessoas (artigo 149-A) aparentemente tem bem juridicos diferentes, por estarem localizados
em titulos diversos do Codigo Penal, entretanto entende-se que a conduta prevista no artigo
232-A esta subsumida no artigo 149-A, cuja redacdo esta adequada aos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil.

Por fim, entende-se que o trabalho sexual ¢ reconhecido como atividade licita, de

modo que a migracao voluntaria para fins de trabalho sexual ndo poderia ser criminalizada.
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