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RESUMO: O presente trabalho investiga em que medida o modelo dicotémico de conceber a realidade pesa
sobre os diversos conceitos de género e em que medida esses mesmos conceitos influenciam a construcdo de
politicas publicas de género. Examinam-se também possiveis efeitos da incidéncia de politicas publicas de
género, a partir de sua concep¢do bindria, para um publico especifico, a saber, travestis e transexuais, cuja
consequéncia acaba sendo reforgar estere6tipos de género. Para tanto, na primeira parte sdo tracadas algumas
consideracdes sobre a estrutura dicotbmica de género (homem/mulher) e é feita uma breve revisdo dos
conceitos relacionados; é apresentado um sintético panorama da trajetéria das politicas publicas de género no
pais. A segunda parte apresenta os resultados da pesquisa empirica realizada sobre a Carteira de Nome Social
— documento que reconhece 0 nome social de travestis e transexuais — e sua aplicacdo no Rio Grande do Sul.
Esforco da sociedade civil organizada e do Estado, a Carteira de Nome Social € uma politica de
reconhecimento da diferenca, porém sua aplicacdo tem sido mais efetiva em grupos sociais engajados e
vinculados a organizag6es ou entidades publicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho explora a relagédo
entre politicas publicas e questdes de género.
A ideia central é averiguar essa relacdo em
algumas dimensbes — no ambito mais
abstrato, compreender um pouco sobre a
estruturacao cognitiva de modelos
dicotdmicos e o consequente enquadramento
dual da realidade, gerando um ndo-
reconhecimento, ou subreconhecimento, de
tudo aquilo, aquela e aquele que néo apresente
as estabelecidas caracteristicas do modelo
binario de percepcdo da realidade. Outra
dimensdo dara conta do entrelagamento de
tais sistemas e as politicas publicas de género,
ou melhor, em que medida a compreensédo

dicotdmica de mundo interfere ou influencia

as fases constitutivas e o perfil das politicas

publicas de género. Compreender 0 processo
de formulacéo, implementacdo e avaliacdo da
politica publica como acdes e decisdes
permeadas por valores, assim como quaisquer
outras acdes e decisbes, tensionando a ideia
de  comportamento  administrativo  ou
burocratico, isento de concepgbes que
expressam uma posicdo politica, com
resultado politico — a ndo ser que se negue 0
carater politico da criacdo e manutencdo de
papéis sociais. Uma ultima dimensdo tratara
do empirico, da pesquisa realizada sobre uma
politica que, de certa forma, rompe com a
perspectiva hegemonica de construcdo das
politicas publicas de género. Esta politica é a
que cria e implementa a Carteira de Nome

Social, a ser apresentada adiante.
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O problema explorado séo os efeitos
causados por essas politicas e a propria
estrutura de género, que reafirma o papel
marginal de alguns segmentos da sociedade,
ndo contemplando certas camadas por
justamente néo se reconhecerem dentro dessa
limitada e “estatica” logica dicotomica de
género — caso das transexuais e travestis. O
trabalho aborda o processo de construgédo de
politicas publicas que para serem formuladas
levam em consideracdo distingdes de género
e, em um segundo momento, reflete sobre as
consequéncias de tais politicas. Revisa a
trajetoria percorrida pelas politicas publicas
de género no pais, a partir da pressdo do
movimento de mulheres e do movimento
feminista, e de que forma essas politicas séo
constituidas e por que sdo assim constituidas,
discorrendo sobre os preceitos que subsidiam
diferentes concep¢bes acerca da tematica de
género e suas consequéncias nas mais
variadas esferas - de complicacgdes juridicas a
manutencdo de papeis sociais, tendo sempre
como referencial o g@género em sua
deliberacdo. Embora revise brevemente a
trajetoria percorrida dos movimentos sociais
até chegar a incorporacdo da perspectiva de
género pelas politicas publicas, o trabalho
prioriza a andlise da inser¢cdo (ou da n&o-
insercdo) da comunidade trans como
populacdo alvo de politicas publicas. Como

exemplo da politica destinada a tal segmento,

serd objeto de andlise empirica a Carteira de
Nome Social, documento no qual se institui
oficialmente 0 nome social de travestis e
transexuais.

Para tanto, prop0e-se a responder ao
seguinte problema de pesquisa: qual a
incidéncia e o que representa a Carteira de
Nome Social (doravante CNS) entre as
integrantes da comunidade transexual e
travesti? Como foi construida esta politica e o
que ela permite ao publico beneficiario?

Objetivo geral consiste em analisar o
processo de construcdo da politica da CNS, o
processo de mobilizagdo social, a negociagéo
com o Estado e a percepcdo da comunidade
trans acerca da politica. Os objetivos
especificos sdo (1) examinar como esta
politica complexifica a nocdo dicotdmica de
género (2) investigar de que maneira as
organizacbes da sociedade civil e o Estado
pautaram aspectos fundamentais desta politica
no Rio Grande do Sul e (3) analisar a
incidéncia entre potenciais beneficiarios, bem

como avaliacao destes a respeito da CNS.

Considerando o objeto de estudo a ser
analisado e a metodologia adotada, o presente
trabalho pode ser considerado de cunho
exploratério, ndo apresentando hipoOtese em
sua estruturacdo. Dessa forma, pretende

acompanhar uma politica de reconhecimento.
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METODOLOGIA
Antes de entrar nos métodos a serem

utilizados ao longo do trabalho empirico,
convém ressaltar algumas questdes acerca da
pesquisa quantitativa, a guisa de ressalva. O
primeiro ponto a ser salientado se refere ao
imperativo quantitativo para se embasar
analises sobre politicas publicas. Ndo sem
motivos sdo utilizados métodos quantitativos
para a avaliagdo ou analise de parte
consideravel de politicas puablicas, tendo em
vista que tais métodos, segundo Uwe Flick
(2002), tem como finalidades isolar
claramente causas e efeitos, operacionalizar
corretamente relagdes tedricas, medir e
quantificar fenbmenos, criar planos de
pesquisa (que permitam a generalizacdo de
descobertas) e formular leis gerais.

Ainda que reconhecidos os méritos da
pesquisa quantitativa para a analise de
politicas publicas, bem como para a
construcdo de indicadores que subsidiam a

construcdo dessas politicas,

[...] a mudanga social acelerada e a
consequente diversificacdo de esferas de vida
fazem com que os pesquisadores sociais
defrontem-se, cada vez mais, com novos
contextos e perspectivas sociais; situagdes tdo
novas para eles que suas metodologias
dedutivas tradicionais — questfes e hipoteses
de pesquisa derivadas de modelos tedricos e
testadas sobre a evidéncia empirica -
fracassam na diferenciacdo de objetos.
Consequentemente, a pesquisa é, cada vez
mais, obrigada a utilizar estratégias indutivas:
em vez de partir de teorias para testa-las, sdo
necessarios “conceitos sensibilizantes” para a
abordagem de contextos sociais a serem
estudados (FLICK, 2002 p. 18).

Assim sendo, a adogdo de um método
que disponha de “conceitos sensibilizantes” se
faz ~ fundamental quando  desejamos
compreender as diferentes dimensdes de uma
politica publica, ainda mais no caso de
politicas especificas para puablicos ainda
pouco conhecidos ou reconhecidos (em
termos de publico alvo de politica publica),
COmMo no caso estudado.

Nesse  sentido, sdo  utilizadas
entrevistas semiestruturadas na pesquisa de
campo, na intencdo de contemplar o maior
nimero de estratégias para compreender o
processo de deliberacdo da politica em
questdo, as dificuldades e sucessos de sua
implementacdo e a opinido do publico-alvo,
beneficiario ou ndo, da politica.

Discusséo e Resultados
Politicas Pablicas e Géneros

Para estabelecer uma cronologia
minima do desenvolvimento do campo de
publicas, pode-se dizer que os estudos de
politicas publicas no Brasil emergiram no
processo de transi¢cdo do autoritarismo para a
democracia, concomitantemente a
institucionalizacdo das ciéncias sociais no
pais. O processo de democratizacdo e a crise
fiscal ocorrida no final da década de 1970
transformaram as relacbes de Estado e
sociedade e resultaram em uma agenda de
reforma no Brasil, fazendo com que

emergissem diversos atores e movimentos

www.generoesexualidade.com.br
(83) 3322.3222
contato@generoesexualidade.com.br



Xl CONAGES

Xl COLQQUIO NACIONAL REPRESENTAGOES
DE GENERO E SEXUALIDADES

reivindicando a insercdo de segmentos como
beneficidrios de politicas publicas e
democratizacdo da arena decisoria, bem como
descentralizacdo e participacdo na formulacéo
de politicas (FARAH, 2004).

Do processo de consolidacdo da
reforma desse periodo, participaram 0s
movimentos sociais pressionando para a
redemocratizacdo do regime e por direitos
basicos de cidadania. Dentre 0s movimentos
sociais, as mulheres ja figuravam desde o
final dos anos 1970 como agentes de pressao
no espaco publico, trazendo a pauta de género
para o0 debate da época. Ou seja, a
constituicdo dos movimentos de mulheres (ou
mulheres nos movimentos) com a tematica de
género consiste em mudanca politica das
questdes de género, que foram levadas para o
debate publico, pois até entdo pertenciam ao
ambito privado. Nesse sentido, houve parceria
entre 0s movimentos de mulheres e o
movimento feminista, tendo este Gltimo foco
na questao de género e sua inser¢do na agenda
(FARAH, 2004, p. 50). Ainda segundo Farah
(2004), o movimento feminista no pais se
fortaleceu junto com a consolidagdo dos
estudos de género no final da década de 1970.
Para a autora, ainda hoje conceito de género
mais difundido é o da perspectiva do
feminismo da diferenca (FARAH, 2004).

A partir de tal perspectiva, na década
foram

seguinte realizadas as primeiras

experiéncias em termos de politicas publicas
com recorte de género e criagdo de estruturas
voltadas as mulheres — Conselho Estadual da
Condicdo Feminina e Programa de
Assisténcia Integral & Saude da Mulher
(PAISM), ambos em 1983; Delegacia de
Policia de Defesa da Mulher e Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, ambos em
1985. Porém, ainda na década de 80 houve
divergéncias entre as/os feministas acerca de
algumas questbes politicas, como integrar a
maquina estatal ou manter-se como
movimento autbnomo, de pressdo. Dessa
forma, surgiram diversas ONG’s, que, com 0
passar do tempo, estabeleceram parcerias com
o0 Estado (FARAH, 2004). Avancando para 0s
anos 1990, periodo em que ocorrem as
primeiras conferéncias sociais da ONU, o
conceito binério e essencialista de género,
desvinculado da sexualidade, comeca a ser
contestado por novas perspectivas académicas
(ALVES; CORREA, 2009).

O conceito de género adotado pela
ONU ira vigorar na importante Conferéncia
de Beijing de 1995, utilizado também como
referéncia em acordos, tratados, protocolos
internacionais. A difusdo do conceito de
género descrito na citacdo acima permeara as
conquistas no ambito das politicas de género
em diversos paises signatarios desses mesmos
encontros, conferéncias e tratados. A partir da

pressdo desses mecanismos (ndo apenas da
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pressdo externa, mas também interna)
eclodirdo diversas iniciativas voltadas a area
de género, como a significativa conquista da
Lei Maria da Penha (2006), que tem por
objetivo reverter ou amenizar o escandaloso
cenério de violéncia machista de género no
Brasil. Vale lembrar que neste caso a lei
surgiu também a partir de uma condenacao do
pais por tribunal internacional. O papel das
Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres (2004/2007) resultou em grande
avango concreto, gerando os dois Planos de
Nacionais de Politicas para as Mulheres
(PNPM I e PNPM l1), os quais tragaram eixos
estratégicos de atuacdo. De forma inequivoca,
as importantes conquistas alcancadas a partir
dos tratados/acordos internacionais e da
mobilizagdo interna, resultaram em conquistas
historicas para a efetivacdo dos direitos das
mulheres (PRA; EPPING, 2012).

Das iniciativas citadas, vale destacar a
IV Conferéncia Mundial das Mulheres em
Beijing (1995), da qual emergiu uma
importante perspectiva de incorporacdo do
género pelas politicas publicas — o conceito de
transversalidade. Tal conceito instrumentaliza
a apropriacdo dos aspectos de género pelas
politicas publicas, perpassando diversas
dimensdes da politica e areas de atuacdo. A
ideia de transversalidade basicamente garante
que as politicas dos mais variados segmentos

relevem a dimensdo de género, reconhecendo

as diferencas e especificidades da mulher e do
homem.

Dessa forma, tornam-se visiveis 0s
esforcos para reverter a ordem patriarcal e 0s
avancos em direcdo a efetiva consolidacdo da
cidadania feminina e seu gozo pleno pelas
mulheres. Pode-se destacar também a
iniciativa, ainda que timida, de trazer o
homem para as politicas publicas de género.
Exemplo emblemético é a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude do Homem
(2008). A generificacdo do homem e sua
elegibilidade para politicas puablicas que
incorporem as dimensdes de género consistem
em importante estratégia para avancar no
debate conceitual de género e romper com a
sinonimia género-mulher que domina o
ambito das politicas publicas e 0 senso
comum. Por ébvio, o inquestionavel ambiente
androcéntrico em que vivemos e 0s arraigados
valores patriarcalistas de nossa sociedade e
instituicbes ~ redundam  em  politicas
direcionadas as mulheres, no sentido de se
amenizar as assimetrias de género e a
dominacdo masculina, tal como Bourdieu
sinalizou em seu trabalho.

O presente trabalho compreende que
tal movimento ndo poderia ser diferente, nem
deveria ser. Todavia, compreende também
gque o movimento de insercdo do homem no
debate sobre género e politica publica nédo é

excludente a focalizagdo na  mulher.
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Tampouco considera excludente o movimento
de complexificagdo do modelo binério de
elegibilidade e distribuicdo dos beneficios das
politicas pablicas de género, com iniciativas
que prevejam a incorporacdo de novas
demandas relacionadas ao género e as
diversas identidades existentes e as que
possam emergir. Nesse sentido, os exemplos
do procedimento de transexualizacdo e a
adocdo do nome social no Sistema Unico de
Salde (SUS) sdo significativos (ALVES;
CORREA, 2009, p. 131-132).

Importante ressaltar que a cirurgia
oferecida pelo SUS se da mediante a uma
perversa condicdo: a patologizacdo da
travesti/transexual. Ndo por acaso o segmento
é relutante ou contra a despatologizacdo do
que denominam “transtorno de género”. Ou
seja, 0 procedimento é interpretado como
corretivo, como parte de um tratamento para a
doenca de “transtorno de género”, do
“transexualismo”. Assim, a cidadania de
transexuais e travestis precisa ser negociada
com a psiquiatria, aspecto que se liga de
maneira incisiva com as analises historicas
empreendidas por Foucault. Adicionalmente,
pode-se afirmar que discursos geram e
visibilizam as identidades generificadas e, de
certo modo, a inflex&o para procedimentos de

transexualizacdo demostra uma trama de

poderes que constituem sujeitos.

Assim, compreender a variabilidade de
expressdes de género e responder a todas
essas dimensdes, operacionalizando acdes
através de politicas puablicas consiste néo
exatamente em tarefa muito grata. Todavia, é
necessaria se quisermos incluir e reconhecer
grupos e identidades em sua diversidade para
além do paliativo e da “tolerancia”. Como
bem nos lembra Alves e Correa, também nédo
foi tarefa simples inserir a dimenséo de
género na seara das politicas publicas: De
compreensdo analoga, embora estabelecendo
uma fragil dicotomia entre politica publica de
género e politica publica para as mulheres,
Bandeira (2005) analisa a situacdo a partir de
uma perspectiva linear, prescritiva, prevendo
a transformacdo de politicas pontuais em
politicas abrangentes.

Por fim, seja a partir de uma
perspectiva “evolutiva” como a da sociologa
Lourdes Bandeira, seja reconhecendo novas
demandas e instrumentalizando politicas
publicas de género a partir dessa realidade
como ponderam José Eustaquio Alves e Sénia
Corréa, o debate sobre género e politicas
publicas fatalmente dialoga com o modelo
dicotdmico. Como foi visto, o sistema binario
subsidia hegemonicamente a construcdo de
politicas publicas de género. Em sentido
diverso, a politica analisada a seguir €
direcionada para um publico que ndo pertence
homem/mulher,

ao enquadramento
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assinalando uma ruptura com o padréo
hegemdnico de se fazer politica publica de
género. N&o obstante suas limitacGes, pode-se
considerar a politica a seguir como
paradigmatica nesse sentido, sendo um
oportuno objeto de pesquisa e estudo para 0s
meandros de género e sua relacdo com as
politicas pablicas.
Politica de género ndo-binaria: Carteira de
Nome Social (CNS)
A pesquisa realizada procurou
averiguar empiricamente alguns aspectos
relacionados a formulacdo, implementacdo e
eventual resultado da politica de tratamento
nominal pelo uso do nome social de
transexuais e travestis, fundamentada pelo
Decreto 48.118 e pelo Decreto 49.122. O
Decreto 48.118, publicado em junho de 2011,
dispOe sobre o tratamento nominal, incluséo e
uso do nome social de travestis e transexuais
nos registros estaduais relativos a servicos
publicos prestados no ambito do Poder
Executivo Estadual. J& o Decreto 49.122,
publicado em maio de 2012, institui a Carteira
de Nome Social para travestis e transexuais
no estado do RS. Embora a iniciativa tenha
precedentes no ambito municipal, ou na &rea
da salde, e esses precedentes tenham sido
importantes, a pesquisa realizada refere-se tdo
somente as acgdes que se estabeleceram a
partir dos dois decretos citados acima, no

ambito estadual. A pesquisa realizada ao

longo do ano de 2013 teve como objetivo
reconstruir a trajetoria e sondar os possiveis
efeitos da politica de reconhecimento a partir
da CNS, através de entrevistas semi-
estruturadas.

A pesquisa de campo realizada no
ambito do terceiro setor se deu integralmente
com as liderancas e militantes da ONG
Igualdades RS — Associagdo de Travestis e
Transexuais do RS. Apos freqlientar sua sede
na capital durante o primeiro semestre de
2013, foram entrevistadas, no segundo
semestre do mesmo ano, respectivamente, a
representante de Gravatai, Cristina, conhecida
como Mée Cris; a representante de Guaiba,
Pitty; a militante Luiza Stern, que presta
assessoria juridica para a organizacdo; e a
Marcelly Malta, representante da rede
Igualdade como um todo e da sede matriz,
localizada em Porto Alegre. A escolha das
entrevistadas foi a partir da participagdo das
mesmas nas reunides promovidas pela ONG e
a ordem das entrevistas se deu de acordo com
a disponibilidade das mesmas. A escolha da
instituicdo e de sua rede se deve ao fato de sua
quase exclusividade na defesa especifica dos
direitos da populacdo travesti e transexual do
RS, organizada para e a partir de travestis e
transexuais. Por sua atuacdo, conquistas e
expressividade, a ONG dettm o quase
monopolio da representacdo legitima da

comunidade trans do estado.
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O segundo eixo contempla a posi¢do
ndo do Estado ou da atual gestdo, mas de um
dos Orgdos governamentais que estiveram e
estdo envolvidos na politica. A escolha da
Secretaria de Seguranca Publica (SSP) do RS
se deve principalmente por trés razdes: pelo
envolvimento direto na instrumentalizacdo,
aperfeicoamento e implementacéo da carteira,
com o Instituto Geral de Pericias (IGP) sendo
vinculado a essa Secretaria; pela presenca e
atuacdo junto a comunidade LGBT, através de
treinamentos, reunides e parcerias, em
especial com a Coordenadoria de Diversidade
Sexual do RS; e por se tratar de um ambito
especialmente delicado e caro as travestis e
transexuais, em especial para as profissionais
do sexo, tendo em vista o historico de conflito
na abordagem e no tratamento policial e
carcerario. Dessa forma, a entrevista foi
realizada com a Delgada Patricia Sanchotene,
do Departamento de Ensino e Treinamento da
SSP, principal agente envolvida no processo
de construcdo e implementacdo da carteira na
Secretaria. A Delegada Patricia, na época
vinculada a Assessoria de Direitos Humanos
da Divisdo de Assuntos Institucionais da
Policia Civil, presenciou o langamento do
decreto que institui a CNS pelo Governador e
a partir de entdo esteve sempre envolvida com

a questdo do tratamento nominal das travestis

e transexuais.

As entrevistas realizadas com as
travestis e transexuais que possuem ou n&o a
CNS foram feitas em trés oportunidades,
contabilizando um total de cinco informantes.
Na tentativa de evitar um possivel viés nos
relatos, procurou-se fazer a investigacao fora
do ambito militante, mais especificamente
com um puablico que ndo tivesse contato
direto com a lgualdade RS. Para tanto, foi
escolhido um local onde as travestis e
transexuais profissionais do sexo trabalham a
noite, um ponto fora da rota mais tradicional e
conhecida de prostituicdo da capital porto
alegrense. O circuito mais conhecido consiste
na Avenida Sdo Pedro e na Avenida Farrapos,
em suas adjacéncias. Segundo Benedetti
(2005, p. 36), “no quadrilatero formado pelas
avenidas S&o Pedro, Brasil, Voluntarios da
Patria e Pernambuco concentra-se 0 maior
nimero de travestis de Porto Alegre”.
Conhecendo a capilaridade e atuacdo da rede
Igualdade, optei por realizar as entrevistas em
uma praga na qual as profissionais do sexo
fazem  programa com  pedestres e
motociclistas no fim de noite e madrugada,
localizada em regido periférica da Zona
Norte. Tendo em vista as condi¢gbes em que
foram realizadas as entrevistas, ndo foi
possivel seguir o roteiro de perguntas
previamente produzido, sendo que dois
relatos foram interrompidos por razbes do

préprio campo — clientes que haviam chegado
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para fazer programa com as informantes.
Como resultado, obtive quatro entrevistas
gravadas e um depoimento que ndo pude
registrar com o gravador, por falta de
autorizagéo.

O primeiro eixo, como j& descrito
anteriormente, de  pesquisa  empirica
contempla o terceiro setor, mais precisamente
a ONG de referéncia da comunidade trans no
estado, denominada Igualdade RS. Os relatos
obtidos nessa organizagdo composta por
travestis e  transexuais  demonstraram
nitidamente que a CNS é uma demanda
historica do movimento LGBT e que foi uma
grande conguista para 0 segmento e iSSO por
trés motivos — a existéncia de grande
dificuldade da mudanca de nome no civil
devido a burocracia, o constrangimento pelo
nome civil e a consequente obstaculiza¢do ao
acesso de bens e servicos publicos (em
especial o SUS) e ndo reconhecimento oficial
e pratico de uma identidade de género outra
que rompe com o binarismo. Assim, as lideres
da Igualdade RS relataram, quase em
unissono, a importancia de tal politica
publica.

O segundo eixo perscrutado pela
pesquisa foi o ambito estatal, mais
precisamente a SSP, quem de fato
operacionalizou a politica. Como encarregada

de instrumentalizar a politica, a Delegada

Patricia informou haver uma grande

resisténcia por parte dos servidores publicos
de aderir ao nome social, que consideravam
um nome fantasioso. Nesse sentido, ndo
bastaria apenas um decreto ou alguma lei que
obrigasse os servidores a respeitar 0 nome
social, sendo necessario a confecgdo de algum
documento que legitimasse tal nome. Dessa
forma, surgiu a CNS sendo expedia
gratuitamente pela SSP, ou seja, a secretaria
que expedia as carteiras de identidade e as
carteiras de nome social era a mesma,
contribuindo para o reconhecimento oficial e
legitimidade do nome social.

Por fim, o eixo final foi composto pelo
publico-alvo da politica, no qual foram
entrevistadas beneficiarias e ndo-beneficiarias
da iniciativa. Nesse eixo, formado por
travestis profissionais do sexo, percebeu-se
certa heterogeneidade nos relatos das
informantes. Enquanto uma parte das
entrevistadas conhecia a politica, outra parte
desconhecia e demonstrava pouco interesse
em conhecer. Além de relatos de travestis que
conheciam e ndo aderiam a CNS, houve uma
narrativa em particular que dizia nado fazer
sentido essa iniciativa, dizendo que jamais
sentiu preconceito em sua vida. Ou seja, a
politica da CNS revelou fazer muito mais
sentido para as militantes travestis do que
para as profissionais do sexo, que
compunham a maioria da comunidade trans

de Porto Alegre e da realidade do estado.
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Nesse sentido, ficou explicita a miriade de
identidades que compde o segmento de
travestis e transexuais, colocando em xeque
politicas de reconhecimento que tomam como
norte identidades fixas ou estaveis.
CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo
contribuir com o debate sobre género e
politicas publicas, destacando os reflexos
causados pelas novas demandas e
conformacg@es identitarias. Como visto, o
perfil dicotdmico que perpassa as diferentes
concepcOes de género subsidia escolhas
politicas e reproduz papéis/identidades sociais
atraves das politicas publicas de género.
Nesse sentido, convém trazer para o debate
sobre politica pablica de género grupos e
individuos que possam ndo se enquadrar
nesse molde hegemdnico de conceber género
— particularmente populacdes vulneraveis que
necessitam ser assistidas pelo poder publico,
como a de transexuais e travestis. Assim, o
decreto que institui a CNS e estabelece o0 uso
do nome social em 6rgaos do poder Executivo
consiste em iniciativa que se direciona rumo
ao reconhecimento de grupos historicamente
aviltados, inserindo suas pautas no debate
politico de género.

Certamente isso ndo quer dizer que
politicas publicas de género destinadas a
mulheres e homens sdo equivocadas ou

anacronicas; muito antes pelo contrario -

politicas para as mulheres, politicas para 0s
homens e politicas para as demais identidades
de género que existem ou possam existir
consiste em um movimento centripeto de
construcdo e consolidacdo de uma viséo
abrangente de género, visdo inclusiva, que
promove a igualdade na diferenca. Por 6bvio,
em um contexto de recursos escassos, nem
sempre se pode contemplar a todas e todos;
todavia, tal debate apresenta complexidade
para além das questBes materiais e de disputa
politica pelos diferentes atores. O modelo
binario, a normalizagdo, o machismo, as
masculinidades incompletas, a hierarquia das
sexualidades e mais uma extensa gama de
conceitos permeiam e complexificam o debate
sobre género e sobre politica publica de
género.

Nesse sentido, a CNS representa um
esforco de colocar em préatica uma politica de
reconhecimento que leva em consideragdo
identidades ao largo da experiéncia binaria de
género. N&o por acaso a demanda de
institucionalizacdo do nome social € uma
reivindicacdo histérica do movimento de
transexuais e travestis. A questdo do nome
social expressa a autonomia do sujeito com
relacdo ao seu sexo, autonomia de escolha
gramatical, autonomia de  construcdo
identitaria, condicéo libertaria de escolha.

Assim, se por um lado a pesquisa

evidencia uma modesta difusdo da carteira em
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ambitos ndo militantes e também diversos
exemplos em que a CNS ndo estd sendo
respeitada, por outro lado a politica representa
uma conquista historica, um direito adquirido,
em que também se evidencia a preocupacgao
do Estado em mediar relagdes que antes eram
pautadas pelo ambito privado - sem qualquer
interferéncia do poder pudblico sobre as
humilhagbes e constrangimentos cotidianos
pelos quais passavam e passam as travestis e
transexuais. Ou seja, a CNS representa um
esforco do poder publico e da militancia em
coibir a violéncia simbdlica que ocorre com
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