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RESUMO: O debate sobre as agdes e metas relacionadas a diversidade sexual e identidade de género
nos planos de educacdo (nacional, estaduais e municipais) envolveu ativistas, educadores/as,
religiosos/as, trabalhadores/as da educacgdo, académicos/ase, além de outros setores sociais, nos anos
de 2014 e 2015. Este trabalho tem por objetivo fazer uma analise do processo de tramitagdo e
aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Caruaru/Pernambuco, decénio 2014-2024, na
Camara Municipal de Vereadores de Caruaru/Pernambuco. Para sua realizacdo foi utilizada a
abordagem qualitativa e pesquisa explicativa. Como técnicas de coletas de dados foram utilizadas a
observacédo participante e a pesquisa documental na Lei Municipal n°® 6.927/2015 que institui o PME.
Para a analise dos dados optou-se pela técnica de analise de contetdo. Os resultados apontam que a
Camara Municipal de Caruaru retirou do PME as duas Unicas estratégias que tratavam sobre acdes
direcionadas as questes de género e diversidade sexual, revelando a forga do poder patriarcal no
poder legislativo municipal.

Palavras-Chave: ldentidade de Género; Politicas Educacionais; Diversidade Sexual.

INTRODUCAO

A violéncia que acomete as mulheres e
a populacdo LGBT ainda é um desafio a ser
superado na maioria dos paises do mundo. Na
América Latina e especialmente no Brasil

esse cenario nao é diferente.

Dados do informe anual 2013-2014 da
Comissdo Econbmica para América Latina e
Caribe (CEPAL), revelaram as inumeras
barreiras que as mulheres da América
enfrentam nos campos da autonomia
econémica, tomada de decisdo e autonomia

corporal/fisica, sobre seus corpos. O relatorio
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aponta também que apesar nos ultimos anos a
presenca feminina nos parlamentos e a
atuacdo do movimento feminista contribuiram
para 0 surgimento de legislacbes que de
alguma forma criminalizaram a violéncia
contra a mulher, seja ela fisica, simbdlica,
psicoldgica ou patrimonial. Entretanto, essas
legislacbes apesar de representarem um
avango ainda ndo asseguram uma vida segura
e autbnoma para as mulheres (CEPAL, 2014).

Ao contrario da populacdo feminina que
apesar das dificuldades ainda dispde de algum
tipo de legislacéo para assegurar sua protecao,
a populacdo LGBT no Brasil enfrenta um
cenario de violéncia diaria sem qualquer
protecdo de legislacdo especifica.

A violéncia contra a populacdo LGBT
no nosso pais tornou-se ainda mais evidente
com a publicacio de pesquisas oficiais
organizadas pela Coordenacdo de Promocéo
dos Direitos LGBT, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Dados
do  “2° Relatorio  Sobre  Violéncia
Homofobica: O ano de 2012”, demostraram
que, no Brasil, o nimero de denuncias de
violéncia homofdbica cresceu 166% em
relacdo a 2011, aumentando de 1.159 para
3.084 registros (BRASIL, 2012).

Certamente esses indices de violéncia
contra a populacdo LGBT tornaram-se mais
evidentes a partir da atuagdo do movimento

LGBT e do surgimento de organismos de

politicas publicas na estrutura do Estado nos
niveis municipal, estadual e nacional. Essa
visibilidade contribui para um maior atencéo
da sociedade para este problema e faz com
que a propria populacdo LGBT passasse a
denunciar mais as situacOes cotidianas de
violacdes.

Todo esse cenario de desrespeito dos
direitos humanos das mulheres e de LGBT
demostram o quanto é necessario avangar na
construcdo de uma sociedade que respeite as
multiplas identidades. Nesse sentido, a
educacdo e a escola detém uma importancia
para a superacdo das violéncias, na medida
em que é a escola que atua diretamente na
formacéo dos individuos.

N&o por acaso, Junqueira (2009) refletiu
que o campo da educagéo tem sido apontado
como um dos mais estratégicos para a
populacdo LGBT, considerando o papel de
transformacdo social que a educagdo pode
desempenhar. Nessa mesma diregdo, Louro

defende que as feministas,

ensinaram uma serie de vias para o enfrentamento
ou a superacgdo das desigualdades de género na
educacdo”, buscando romper com as imposicdes
patriarcado na sociedade que busca a perpetuacao
da condicdo de subalternidade da mulher na
sociedade (2008, p. 110).

Todavia, ndo € sO0 0 movimento
feminista e 0 LGBT que identificam o papel

de transformacdo social que a educacédo
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desempenha. Os conservadores também
compreendem a forga e a capacidade que a
educacdo e a escola tém de questionar e quica
alterar a estrutura social, econdmica e de
poder de uma sociedade. Considerando isso,
representantes da parcela mais conservadora
da sociedade brasileira organizaram-se para
impedir a presenca de acGes e metas nos
Planos de Educacdo 2014-2014 (nacional,
estaduais e municipais) que discutissem,
ainda que minimamente, as questbes de
igualdade de género e diversidade sexual.
Numa agdo organizada, setores mais
ortodoxos da igreja catolica e das igrejas
protestantes articularam-se junto aos seus
representantes no poder legislativo (nacional,
estaduais e municipais) para barrar quaisquer
iniciativas de didlogo dentro das instituicfes
escolares que  refletissem  sobre o
enfrentamento das violéncias contra as
mulheres e os/as LGBT na escola. Para além
disso, buscaram silenciar totalmente essas
questdes dentro do ambiente escolar, com
vistas a invisibilizar ainda mais esse debate.
Na cidade de Caruaru-Pernambuco nédo
foi diferente, a mesma alianca que foi
estruturada em nivel nacional e estadual,
também ocorreu na localidade. Uma
articulacdo das igrejas evangélicas e de
setores mais conservadores da igreja catdlica
local, junto ao poder legislativo municipal

conseguiu atuou no intuito de retirar

quaisquer meng&o a
género/sexualidade/diversidade sexual do
Plano Municipal de Educacdo, sobre o
argumento central de que a “ideologia de
género” agride a “familia”.

Nesta direcdo, este trabalho tem o
objetivo de fazer uma andlise do processo de
tramitacdo e aprovacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Caruaru (PME), decénio 2014-
2024, na Camara Municipal de Vereadores de

Caruaru/Pernambuco.

METODOLOGIA

A abordagem qualitativa foi a proposta
metodoldgica que escolhida para este
trabalho. Para Creswell (2007), a pesquisa
qualitativa utiliza materiais e métodos
maltiplos e  diversos, interativos e
humanisticos, nesse sentido, este tipo de
pesquisa ndo € estritamente pré-configurada,
possibilitando, assim, a flexibilizacdo das
questdes de pesquisa, da coleta de dados, bem
como seu refinamento. Ainda conforme
Creswell (2007) a pesquisa qualitativa é
essencialmente interpretativa, na medida em
que considera 0 momento sociopolitico e
historico  vivenciado,  analisando  0s
fendmenos de maneira holistica, priorizando
estudos com uma visdo mais ampla.

Como técnica de coleta de dados,

seguindo a proposta metodologica de Gil
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(2008), foi utilizada a pesquisa documental
com o suporte dos seguintes documentos: Lei
Municipal n°® 5.540/2015, de autoria do Poder
Executivo da cidade de Caruaru, instituindo o
PME.

A observacdo participante também foi
utilizada como técnica de coleta de dados.

Minayo afirma que essa técnica,

se realiza através do contato direto do pesquisador
com o fenbmeno observado para obter
informagGes sobre a realidade dos atores sociais
em seu proprio contexto (2008, p.59).

Participamos  das duas  sessOes
ordinarias ocorridas na Camara Municipal de
Vereadores de Caruaru onde o PME foi objeto
de votacdo/discussdo. Com o objetivo de
complementar a observacdo participante
utilizamos um diario de campo, onde foram
registradas informacbes que auxiliaram nas
analises dos dados colaborando com a
pesquisa.

Para a organizacdo e a analise dos dados
coletados, foi escolhida a técnica de analise de

3

conteltdo. Este método consiste em ‘“‘uma
técnica que procura ‘arrumar’ num conjunto
de categorias de significagdo o ‘contetido
manifesto’ dos mais diversos tipos de
comunicacdes” (AMADO, 2000, p. 53).
Nesse sentido, os contetdos registrados no
diario de campo a partir da observacéo

participante, e na Lei Municipal n°

5.540/2015 foram organizagdo a partir dessa

técnica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A construgdo do PME foi fruto de um
didlogo realizado no Férum Municipal de
Educacao, espaco instituido pela Prefeitura de
Caruaru com a participagdo da Geréncia
Regional de Educacdo — Agreste Centro
Norte, sindicatos, movimentos sociais,
instituicbes de ensino, organizacdes do
terceiro setor e do Conselho Municipal de
Educacdo. Este foérum construiu um
documento com 75  paginas  que
posteriormente passou a se caracterizar como
a Lei Municipal n® 5540/2015, enviada pelo
executivo municipal para a camara de
vereadores.

O PME apresenta metas e estratégias
para a educacdo municipal, vigorara por 10
anos e é um desdobramento do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pela
Presidenta da Republica em 2014.

Ja durante a votacdo do PNE, os
parlamentares  dos  conservadores  do
Congresso Nacional conseguiram retirar 0 que
eles chamaram de “ideologia de género”. Na
concepcdo desses parlamentares, o termo

“ideologia de género” refere-se a uma

representacdo do sexo/género construida
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socialmente, onde os aspectos bioldgicos e
anatomicos sdo postos em segundo plano.
Para eles, isso € algo inadmissivel, pois
homens e mulheres devem ter papéis e
praticas sociais bem definidas desde o
nascimento, estabelecendo sempre uma
relacdo de liberdade para os homens e de
“cativeiro” para as mulheres, conformem
apontam Gargalo (2007) e Los Rios (2005).
Essa forte articulagdo dos setores
conservadores dos parlamentos, apoiados e
estimulados pela bancada evangélica e pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) conseguiu influenciar também as
aprovacOes dos planos estaduais e municipais
de educacdo por todo o Brasil. Em
Caruaru/Pernambuco ndo foi diferente, a
bancada conservadora formada por seis
deputados evangélicos e catolicos apresentou
uma emenda ao projeto da Lei Municipal n°
5540/2015 que retirava as metas 2.4 e 8.8 do
PME que apresentavam acOes de promocéo
igualdade de género e orientacdo sexual.

Participacdo da Mulher na Camara

Municipal de Vereadores de Caruaru

A representacdo da feminina esta longe
de ser paritaria na Camara Municipal de
Caruaru. Durante a realizacdo desse estudo, o
poder legislativo local contava com a

presenca de apenas uma mulher vereadora,

numa casa com o total de vinte e um vagas.
Além disso, a unica mulher vereadora ficou
na supléncia na eleicdo de 2012, tomando
posse apenas em dezembro de 2013 apos o
afastamento de dez vereadores indiciados por
esquemas de corrupcéo.

Los Rios (2005), chamou a atengédo para
as desigualdades de género na participacao
politica e nos espacos publicos de poder onde
a presenca feminina é extremamente desigual
se compara a masculina. Mesmo as mulheres
que conseguem chegar ao parlamento sdo
empurradas pelo poder patriarcal a
permanecer em determinados cativeiros,
geralmente ocupando espacos de menor
expressdao dentro do legislativo, ficando as
principais comissdbes e mesa diretora,
compostas e ocupas pelos homens.

O informe anual da CEPAL (2014),
revelou a minoritaria presenga feminina no
poder legislativo nos paises da América
Latina, em especial no Brasil que apresenta
grandes desigualdades de género no
parlamento. Essa baixa representacdo
feminina no poder legislativo esta diretamente
relacionada a criacdo de leis que promovam a
igualdade de género e o combate a violéncia
contra mulheres e LGBT. Quanto mais
mulheres no parlamento, maiores as chances
de se aprovar legislagdes que busquem a
igualdade de género.

No entanto, a ocupacdo de cadeiras
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legislativas por mulheres também n&o garante
que o poder patriarcal e a violéncia machista
encontrard opositoras, tendo em vista que
conforme Los Rios (2005), sdo muitos 0s
cativeiros que capturam as mulheres fazendo-
as acreditar que seu lugar deve ser sempre na
sombra da presenca masculina.

Nessa direcdo, Moura (2005) aponta
que a construcdo opressora da mulher pelo
poder patriarcal vai na direcdo de representa-
la como ignorante, mentirosa, exagera, entre
outros defeitos. Essa opressdo do poder
patriarcal nos faz refletir a dificuldade que
determinadas mulheres possuem de atuar no
parlamento na perspectiva de pautas
feministas, como foi o caso da Unica
vereadora da Camara Municipal de Caruaru
que se juntou aos vereadores conservadores e
votou pela retirada das metas do PME que
buscavam a criacdo de mecanismos de
promocdo da igualdade de género e orientagdo

sexual.

A Tramitacdo do PME Camara Municipal

de Vereadores de Caruaru

O PME chegou até a Camara Municipal
de Caruaru por meio do projeto de Lei
Municipal n°® 5.540/2015 de autoria do Poder
Executivo Municipal. N&do foram convocadas
audiéncias publicas para debater o tema, os/as

vereadores/fas também ndo convidaram

nenhum representante do Forum Municipal da
Educacéo para debater o PME ou responder a
possiveis duvidas dos edis. Isso representa o
desinteresse dos/as vereadoras/a em debater o
tema.

No dia 18 de junho de 2015 o projeto de
Lei Municipal n° 5.540/2015 entrou na
sumula da sess@o ordinaria para ir a votacao.
As sumulas das sessfes sdo divulgadas no site
da Cémara Municipal, entretanto, esta sumula
nunca foi divulgada. A informacdo de que o
PME seria votado era restrita e apenas alguns
grupos de evangélicos e catolicos ligados aos
vereadores conservadores tiveram acesso com
antecedéncia.

A bancada religiosa da Céamara
Municipal Caruaru apresentou uma emenda
modificativa ao projeto de lei solicitando a
alteracdo na redacdo de duas estratégias do
Anexo Unico do PME. Essa bancada é
composta por seis vereadores (quase um terco
da Cémara Municipal) que estdo filiados ao
Partido Republicano Brasileiro (PRB), Partido
da Repuablica (PR), Partido da Mobilizagdo
Nacional  (PMN), Partido
Trabalhista Brasileiro (PRTB) e Partido

Social Democratico (PSD).

Renovador

A atencdo da bancada era para a
estratégia 2.4, que buscava a criagdo de
mecanismos de promoc¢do da igualdade de
género e orientacdo sexual e origem nas

turmas do Ensino Fundamental, como
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também para a estratégia 8.8, que estabelecia
a investigacdo do nivel de escolaridade da
populacdo do campo, por distrito, identidade
étnico-racial e de género e, orientacdo sexual
e origem, renda per capita, atividade
produtiva, mapeando as escolas do campo que
ofertam a EJA e o0 ensino médio. Para a
bancada religiosa, essas estratégias era
inadequadas, pois poderiam induzir as
criangas a praticas homossexuais.

Para Louro (2008) o simples fato de
tratar temas como diversidade sexual na
escola leva algumas pessoas a imaginarem
que isso induzira as criangas a serem
homossexuais.

Durante a sessdo, os/as vereadores/as
que se dirigiram a tribuna apresentavam
elementos comuns nos seus discursos, sempre
colocando as metas 2.4 e 8.8 do PME como
ameacas, afirmando que tais metas eram
inapropriadas para educacdo e para a familia

caruaruense.

Na tribuna, os/as vereadores/as afirmam que as
metas 2.4 e 8.8 do PME véo ensinar e direcionar
as criangas para praticas homossexuais, apds suas
falas sdo aplaudidos pelas dezenas de evangélicos
presentes na sessao (Diario de campo, 2015).

A sessdo de votacdo do projeto Lei
Municipal n°® 5.540/2015 contou com um
presenca massiva de evangelicos que

chegaram na Céamara Municipal antes do

inicio da sessao.

A plenéria esta ocupada por evangélicos portando
biblias e cartazes, com mensagens ‘género nio’,
‘Deus criou Adao e Eva’. O corredor que da
acesso as cadeiras ¢ ocupado por um grupo de
ativistas LGBT, feministas e professores/as”
(Diério de campo, 2015).

A compreensdo dos evangeélicos
presentes, de que tudo que foge ao padréo
estabelecido na biblia deve ser condenado,
pois ¢ ‘obra do demonio’, vai de encontro ao
que Oliveira (2012) descreveu. Os espanhois
ao invadirem a América Latina e
presenciarem a particdo feminina na
sociedade, logo atribuiram isso a ‘obra do
demonio’.

Ao término dos discursos, seguiu-se
para a votagdo do PME que foi aprovado por
unanimidade. Apds a aprovacdo do Plano,
teve inicio a votacdo da emenda modificativa
apresentada pela bancada religiosa. A emenda
foi aprovada com 19 votos favoréveis, sendo

apenas dois contrarios.

Durante a votacdo da emenda modificativa, que
foi nominal, o grupo formado por ativistas LGBT,
feministas e professores/as protestavam a cada

voto favoravel a modificagdo do texto” (Diario de
campo, 2015).

A Lei n® 5.540/2015 seguiu para a
sancdo do Poder Executivo que foi
pressionado  por  movimentos  sociais,
professores, sindicatos, partidos politicos para

vetar a emenda da bancada religiosa da
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Céamara Municipal. O Prefeito de Caruaru
optou por sancionar o PME vetando a emenda
modificativa, reestabelecendo assim a
presenca das metas 2.4 e 8.8.

A organizagdo da bancada religiosa se
intensificou ap6s o veto a sua emenda. Na
sesséo do dia 1 de setembro de 2015 o veto do
Prefeito foi derrubado. De um total de vinte
vereadores/a presentes, dezenove votaram
pela derrubada do veto e apenas um pela sua
manutencdo. Dessa forma, a emenda
modificava ao PME foi aprovada, suprimindo
a meta 2.4 e retirando o termo ‘orientagdo
sexual e origem’ da meta 8.8.

A possibilidade da promocdo da
igualdade de género nas escolas da rede
municipal foi vetada pela Camara Municipal
de Caruaru, desrespeitando a construgdo do
PME pelo Férum Municipal de Educac&o.
Esse processo demostra o lugar de cativeiro
das mulheres conforme reflete Los Rios
(2005), as dificuldades de se discutir
igualdade de género e diversidade sexual na
escola como apontado por Louro (2008), bem
como as barreiras imposta pelo poder
patriarcal e os desafios do pensamento

feminista.

CONCLUSOES

Nos ultimos anos, a atuacdo do

movimento feminista nas escolas, governos,

legislativos, universidades, partidos politicos,
sindicatos, entre outras esferas, resultaram em
uma ampliacdo e conquista de direitos
historicamente negados as mulheres. Apesar
disso, ainda persiste uma forte -cultura
machista, sustentada pelo poder patriarcal,
que insiste em violentar as mulheres e as
pessoas LGBTs. Um exemplo dessa situacéo
foi o processo de tramitacdo do PME na
Cémara Municipal de Vereadores de
Caruaru/Pernambuco, resultando na excluséo
das estratéegias do plano que buscavam
combater a violéncia e promover o respeito de
género e diversidade sexual.

O poder patriarcal se articula de
maneira organizada e esta enraizado em toda
sociedade, inclusive no poder legislativo que
nos Ultimos anos passou a ser ocupado e
disputado, cada vez mais, por setores
conservadores da sociedade brasileira. Essa
ocupacdo do poder legislativo tem sido
estratégica para esses setores, tendo em vista
as suas vitorias recentes nas aprovaces do
planos de educacdo (nacional, estadual,
municipal), buscando impedir quaisquer
possibilidades de discussdo sobre género e
sexualidade numa perspectiva democratica e
inclusiva.

Retomando o objetivo deste trabalho de
analisar o processo de tramitagdo do PME na
Camara Municipal de Caruaru, concluimos, a

partir da observacdo participante que fizemos
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desse processo, que a tramitacdo do PME na
Camara Municipal de Caruaru foi guiada por
principios e pensamentos machistas e
homofobicos. Além disso, a inexisténcia de
um debate prévio sobre as metas do PME,
revelam o perfil antidemocratico e patriarcal
dos/as vereadores/as da atual legislatura
(2013-2016).

Na mesma direcdo, a partir da
pesquisa documental, constatamos que a
exclusao/alteracdo das duas unicas estratégias
do PME que tratavam sobre acdes
direcionadas as questbes de género e
sexualidade, em um total de 206 estratégias
presentes no plano, nos da indicios para
inferir que a atuacdo da Céamara Municipal
buscou silenciar essas questdes na educagdo
do municipio, contribuindo para a persisténcia
da violéncia machista e homofobica que
atinge as mulheres e a populacdo LGBT.

Mesmo com a retirada das questBes de
género e diversidade sexual do PME, ainda é
possivel a implantacdo de praticas feministas
na educacdo no municipio de
Caruaru/Pernambuco. A  atuacdo  de
profissionais da educacdo comprometidos/as
com essa questdo e a persisténcia dos
movimentos feministas e LGBT podem
representar um locus para a construcdo de

uma educacdo feminista, que respeite as

mulheres e a populacdo LGBT.
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