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RESUMO

Esta pesquisa trata-se de um estudo feito com um grupo de mulheres beneficiarias do programa de
transferéncia de renda, o Programa Bolsa Familia, com o objetivo de avaliar seus impactos sobre a
qualidade de vida das mesmas, por meio de uma discussdo dialogada sobre as mudangas ocorridas em
suas vidas a partir da inser¢do no programa. Esse acompanhamento foi realizado no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), em Pacoti, CE, junto as familias beneficiadas. Varias
questdes foram abordadas, dentre elas, as relagdes de género no ambito doméstico, com destaque para
a pergunta: Como as mulheres se sentiam sendo as responsaveis por suas familias, pelas
condicionalidades do programa e pela gestdo financeira do recurso recebido? O que mudou em suas
vidas em relagdo a sua imagem como provedora da familia? Para as mulheres as mudangas foram
significativas pela independéncia financeira gerada, em ndo ter que depender exclusivamente do
salario do marido/companheiro; por ter gerado mais respeito dentro do grupo familiar em relagdo ao
desempenho de papeis; por entender que os recursos seriam mais bem aplicados pela sua gerencia e
ndo a do homem, atendendo de forma mais eficiente as necessidades e demandas da familia. Por outro
lado, se sentiram mais sobrecarregadas com as atividades inerentes ao atendimento das condigOes
exigidas pelo PBF.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Familia, Relagoes de Género.

INTRODUCAO

O tema Familia vem sendo pesquisado ao longo dos anos por estudiosos de diversas
categorias profissionais, que destacam as mudangas ocorridas em sua composi¢do € em seus
modos de estabelecer suas relagdes internas e com a sociedade de modo geral. O processo de
desenvolvimento e globalizacao tem inferido na vida social e familiar, a partir das mudangas

socioeconOmicas, politicas e culturais que as nagdes vivenciam. A globalizacdo tem

provocado também um olhar mais focado para os problemas sociais, dentre eles, a pobreza e
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as desigualdades sociais. Isso leva a reflexdo sobre os desafios para se alcangar a inclusao
social tendo como foco o estado de vulnerabilidade de populagdes, o que se constitui em
situagdo de violagdao de direitos humanos. Conforme a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satde e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis. (BRASIL, 2014)

Considerando que ndo existe um modelo de familia padrdo, as discussdes passaram a
acontecer em torno do conceito “familias”, considerando que independente dos seus arranjos
ou rearranjos, ¢ a familia que propicia os aportes afetivos e, sobretudo, materiais necessarios
ao desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes (GOMES; PEREIRA, 2005).

Com um novo cendrio mundial, principalmente no Brasil, se fez necessario pensar
nas familias, e na inclusdo social das mesmas, com politicas publicas de inclusdo. Segundo
Pochmann (2003), o Brasil tem sido cada vez mais identificado como um pais de referéncia
internacional no campo da desigualdade, marcada por enorme contradicdo nacional.
Entretanto, deve-se pensar em politicas em que além da desigualdade econdomica, o
desenvolvimento humano também seja superado.

Muitas sdo as politicas publicas voltadas para a familia, como, os programas de
transferéncia de renda, programas de assisténcia familiar, estas com a finalidade de melhorar a
qualidade de vida das familias. Entretanto, ¢ imprescindivel uma analise de como essas
politicas publicas sdo repassadas, e como sdo recepcionadas pelas familias. E se estas
alcancaram e estdo alcangando seus objetivos. O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ um
programa de transferéncia condicionada de renda que beneficia familias pobres e
extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico.

A partir desse interesse, realizamos esse estudo com as mulheres beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF), na cidade de Pacoti, Ceara. A cidade estd localizada a
aproximadamente 90 quildometros de distdncia da capital do estado do Ceara (Fortaleza),

fazendo parte do Macigo de Baturité. De acordo com o relatério de informagdes sociais, na

cidade de Pacoti, 2.975 familias estdo inscritas no Cadastro Unico (CadUnico). O PBF
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beneficiou, em setembro de 2014, 1.700 familias, que recebem beneficios com valor médio de
R$ 147,77. (BRASIL. 2014).

O estudo teve como objetivo avaliar os impactos do PBF e discutir sobre a qualidade
de vida dessas familias, observando as mudangas ocorridas apds sua inser¢cdo no programa,
assim como o acompanhamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) junto
as familias beneficiadas. Para tal, realizamos todos os procedimentos necessarios a
aproximagdo com o grupo de mulheres para a coleta de informacdes e posterior analise e
discussdo dos resultados.

Essa a¢do tem importincia no momento atual ¢ nos remete ao que declaram
Guimaraes e¢ Almeida (2005), sobre o momento politico e social em que vivemos ser
particularmente significativo. Ha hoje, uma tendéncia consolidada apontando a necessidade
de se conhecerem e criarem acgdes para intervir nas contradigdes e hiatos sociais da sociedade

brasileira.
METODOLOGIA

Utilizamos a pesquisa qualitativa para compreender as diversas situagcdes das
familias beneficiadas pelo PBF, ressaltando o que afirma Godoy (1995) sobre a pesquisa
qualitativa ter como preocupacgdo fundamental o estudo e a analise do mundo empirico em seu
ambiente natural, além de valorizar o contato direto e prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situacdo estudada. Destacamos também o pensamento de Guimaraes e Almeida
(2005), quando afirmam que a metodologia deve buscar o principio basico de elevar a familia
a condicdo de parceira dos programas sociais.

Inicialmente realizamos um estudo bibliografico sobre os Programas de
Transferéncia de Renda, com foco especial sobre o Programa Bolsa Familia (PBF). Em
seguida buscamos conhecer as atividades desenvolvidas pelo CRAS em relacdo ao
acompanhamento com as familias, principalmente as beneficiarias do PBF.

O trabalho de campo se desenvolveu nas instalacdes do CRAS/Pacoti, com mulheres

beneficidrias do PBF, que estdo ligadas ao Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
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Familia (PAIF). Os dados foram coletados a partir da observacgao das atividades das mulheres,
no momento da realizagdo de oficinas para geragao de trabalho e renda (atividades de
responsabilidade da equipe do CRAS), aplicagdo de questiondrios e realizacdo de grupos
focais, com foco nas narrativas das beneficidrias. Foram abordadas questdes relacionadas as
relacdes de género no ambito doméstico, aos sentimentos das mulheres em relagdo a
responsabilidade econdmico/financeira da familia, as mudancas ocorridas na familia a partir

da inser¢do nesse programa. De posse das informagdes foram realizadas as analises.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente apresentamos a caracterizagdo do grupo pesquisado. Participaram do
estudo dezessete mulheres, com faixa etaria e escolaridade variada. As idades variam entre 17
a 60 anos. Das dezessete mulheres, seis possuem o Ensino Fundamental incompleto; dois, o
Fundamental Completo; uma, o Ensino Médio incompleto; sete, possuem o Ensino Médio
completo e uma Ensino Superior completo.

A enorme heterogeneidade entre os niveis de escolaridade dos individuos representa
a principal fonte da desigualdade salarial brasileira. A escolaridade média de um brasileiro ¢
em torno de 6 anos de estudo. No entanto, a educagdo ha alguns anos ndo era parte da
estratégia no pais (HENRIQUES, 2003)

Em relacdo ao local de moradia, se dividem entre o rural ¢ o urbano, considerando
rural a moradia nos sitios e comunidades da regido. A maioria mora na area rural.

Quanto ao numero de filhos, sete das mulheres possuem um filho; trés mulheres, dois
filhos; o restante possui de trés a dez filhos. O tema da maternidade esteve muito presente nas
conversas das mulheres nos momentos de encontros, destacando a riqueza de suas historias de
vida.

Carloto (2008) afirma que:

Por meio do papel de mae, a mulher de baixa renda tem sido um dos alvos
primordiais para melhorar o bem estar da familia, especialmente das criancas. A
premissa basica € que ndo sé as mulheres sdo mais confidveis como maes, como sao
mais confidveis que os homens na aplicagdo correta do beneficio e tdo ou mais
capazes do que eles, garantindo assim a eficacia dos programas.
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Esses momentos se revelaram importantes para as mulheres, caracterizando-se como
oportunidade de descontracdo, de conversa, conhecimento e compartilhamento de histdrias,
sonhos e experiéncias, encontros que vao além da producdo do material. Isso era partilhado
com outras amigas levadas ao grupo para enriquecer o encontro.

As falas revelaram que as mulheres ndo possuem renda fixa, estando em uma
situacdo de vulnerabilidade. Algumas trabalham como domésticas em casas de familia, outras
realizam o trabalho doméstico em suas proprias casas. As que sdo casadas ou vivem com um
parceiro, na maioria, os conjugues também nao possuem renda fixa, trabalham como biscates.
A condicao financeira das familias pode indicar que o programa de transferéncia de renda,
torna-se indispensavel na vida dessas familias, pois auxilia na compra de alimentos, e na
satisfacdao de outras necessidades como vestuario, educagdo e manutengao da casa.

A importancia do PBF esta firmada a partir de trés eixos principais: a transferéncia
de renda promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades refor¢am o acesso a
direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, ¢ as acdes e
programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficidrios consigam superar a situagao de vulnerabilidade. (BRASIL, 2014).

As mulheres se mostraram conhecedoras das condicionalidades para receber o
beneficio do PBF e realmente cumpre com o que ¢ exigido delas.

Na 4rea de saude, as familias beneficidrias assumem o compromisso de acompanhar
o cartdo de vacinagdo e o crescimento ¢ desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As
mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento e se, gestantes ou
nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e o acompanhamento da sua saude e do bebé.

Na educacdo, todas as criancas e adolescentes entre 6 e¢ 15 anos devem estar

devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horaria.

Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%. (BRASIL,

2014).




\

XI COLOQUIO NACIONAL REPRESENTAGOES
DE GENERO E SEXUALIDADES

Atualmente o PBF possui 11 anos, e atende a 13,9 milhdes de familias. Além das
condicionalidades atendidas pelas mulheres, ¢ considerado importante para elas serem as
titulares do beneficio, por muitas vezes a figura do marido, companheiro ou “responsavel
masculino” esta ausente.

A abordagem desse tema provocou uma reflexdo sobre as relacdes de género e as
relagdes sociais que as mulheres, pobres, beneficiarias do programa de transferéncia de renda
estdo expostas.

Todas as mulheres fazem uma avaliagdo positiva, fundamentada principalmente na

relagdo historica hierdrquica entre os géneros.

Francisca: Ai, meu marido disse que é pra ter um cartdo pra ele também.
Claudia: O meu ndo, ele sabe que eu uso para os meninos, nem uso so pra mim,
nem uso so pra ele. Tai, esses seis meses o bolsa-familia ta ajudando a pagar os
oculos do meu filho, vai todo pra otica, mas os outros seis meses, jd vai pra outra
coisa.

Fatima: O homem so quer ser o bichdo, com o cartdo no nosso nome fica melhor.
Maria: O homem ndo sabe comprar nada, ele ndo ia saber administrar o dinheiro.
la gastar com coisas so pra ele, tipo cachaga.

Salete: Meu marido num diz nada ndo, ele sabe que é pra familia mesmo. E ai dele
se disser algo [em tom irénico].

E perceptivel nas narrativas que a titularidade do PBF sob responsabilidade da
mulher, pode configurar a relacdo de poder entre ela e o parceiro, com ampliagdo do poder
das mulheres na esfera doméstica, sobretudo no que diz respeito ao uso do dinheiro. As
mulheres por muitos anos estiveram excluidas da vida publica, e assim como afirma Rego e
Pinzani (2013) na grande maioria das vezes a dificuldade de utilizar suas capacidades
humanas argumentativas e persuasivas, por antes sua vida privada era submetida a privagdes,
dominagdo e exploragao.

As mulheres participantes da pesquisa asseguram que a titularidade no programa
contribui para mudangas em suas casas, € a grande maioria se intitula como responsavel da

familia, pelos direitos e deveres de todo o grupo familiar, bem como das despesas da casa.

Entretanto, essa titularidade ndo garante ampliacdo de poder e autoridade da mulher perante a
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sociedade, ja que as mulheres t€ém muitos direitos a conquistar, especialmente, por uma
equidade de género.

O PBF vincula a imagem da mulher a de mae, como cuidadora, vinculado ao
desempenho dos papéis de género. Ainda assegura que as condicionalidades do programa sao
exigidas notadamente das mulheres, e facilitam a agdo da politica na tarefa de mobiliza-las
para o cumprimento das obrigagdes, as quais sdo primordialmente consideradas ‘femininas’
(CARLOTO; MARIANO, 2010).

Assim como afirmam também Suarez e Libardoni (2007), a presenca do conjuge, na
maioria dos grupos domésticos, ndo influi muito quanto ao cumprimento das
condicionalidades porque a postura da mae pesa mais do que a do pai na tomada de decisdes
referentes a educagdo, saude e tudo que tenha a ter relacdo com a cria¢do dos filhos.

Para Costa (2008) os papéis desempenhados por homens e mulheres — e rigidamente
expressos em determinadas situagdes sociais — produzem assim efeitos de curto e longo
prazos sobre as assimetrias de género, e tende a contribuir para o incremento da autonomia
feminina.

A relativa autonomia financeira proporcionada pela titularidade da mulher na gestao
do beneficio se configura como uma via possivel de libertacdo dessas relagdes de submissao
(PAULA, 2010).

Mesmo sob os diferentes pontos que sao abordados, a titularidade feminina expressa
um consenso seja do ponto de vista da logica governamental formuladora da politica, seja do
ponto de vista das beneficiarias (COSTA, 2008).

Para Sarti (2005) nos casos em que a mulher assume a responsabilidade economica
do lar, ocorrem modificagdes importantes no jogo de relagdes de autoridade, e ela pode de
fato assumir o papel do homem “chefe de familia” e definir-se como tal. Assim como as

mulheres da pesquisa se assumem. A autora ainda afirma que:

E importante, na formulagdo de politicas sociais, manter o foco na familia — homens,
mulheres ¢ criangas —, entendida em sua dimensao de rede. No mundo simbdlico dos
pobres, a familia tem precedéncia sobre os individuos, e a vulnerabilidade de um de
seus membros implica enfraquecer o grupo como um todo.
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As politicas publicas foram pensadas para familias, e avancaram no sentido de
desigualdades, e poder aquisitivo, pois, muitas familias sairam da zona de extrema pobreza.
Como se pode perceber nas narrativas das entrevistas, em que citam as melhorias que fizeram
em suas moradias, com um tom de felicidade. Algumas falam que construiram suas casas com
ajuda do beneficio, “morava em outro sitio, ai me mudei pra esse, e consegui construir minha
casa”. Outras disseram que aumentaram compartimento, colocaram reboco, compras de
eletrodomésticos. Além da casa, as que possuem meio de transporte afirmam que o beneficio
foi de grande ajuda durante o pagamento das parcelas. E também priorizam a compra e o
consumo de alimentos considerados basicos e de baixos precos, capazes de propiciar a
saciedade e a provisao de energia, pelo consumo de alimentos “fortes” e aqueles mais ligados
ao desejo, principalmente o dos filhos. Dessa maneira, o programa teria alcangado o seu
objetivo de propiciar melhoria na qualidade de vida dessas familias.

No entanto, no que se refere ao papel da mulher na sociedade, ¢ no ambito
doméstico, esta politica publica ndo favorece a mulher como detentora de direitos, e sim,
como mae-provedora, mulher responsavel pela familia, remetendo-se ainda ao sistema
patriarcal, no qual a cabe a mulher o trabalho doméstico e a educagdo dos filhos.

A mulher fica sobrecarregada, pois além das atividades domésticas, precisam atender
as condicionalidades dos programas, e participar das atividades do CRAS. Os homens ficam,
de certa forma, excluidos dessas responsabilidades. O homem ¢ pensado como individuo e
ndo com parte da familia, ou numa relacdo de complementaridade.

Pereira (2006 apud CARLOTO, 2008) assegura que a visdo tradicional continua em
pauta, pois € das mulheres que se espera a renuncia das conquistas no campo do trabalho e da
cidadania social, presumindo que o foco central de suas preocupagdes continua sendo a casa,
enquanto a do homem ainda ¢ o local de trabalho.

A invisibilidade do papel da mulher na sociedade, persiste, o que revela ser

imprescindivel que haja uma maior participagdo das mulheres no mercado de trabalho,

destacando o seu papel nao somente na esfera privada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na visdo das mulheres o Programa Bolsa Familia (PBF) modificou realmente as suas
condi¢des de vida, trazendo melhorias para todo o grupo familiar. Embora tenham acontecido
ganhos, as mulheres ndo se consideraram a partir de suas inser¢des nele, detentoras de poder e
autoridade na familia, sentindo-se mais cobradas e sobrecarregadas por precisarem além de
tudo, atender as condicionalidades do programa.

Em termos das mudangas nas relagdes de género na familia ainda ha um longo

percurso a ser percorrido para o alcance da equidade.
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