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Resumo:

Por desertificacao, entende-se 0s processos de degradacado da terra nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as variacdes
climaticas e as atividades humanas. As Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD)
brasileiras incorporaram aquelas de clima subumido seco, semiaridas e as areas do
entorno desses tipos climaticos. Devido algumas areas ja apresentarem elevados
niveis de desertificacéo, para o estudo das causas e efeitos da desertificacdo criaram-
se os Nucleos de Desertificacdo, que séo: Gilbués (Pl), Iraucuba (CE), Cabrob6 (PE)
e Serido (PB/RN), que sdo areas que apresentam caracteristicas e problemas
semelhantes. As projecfes climéaticas para a regido semiarida consequentes do
aumento de temperatura e anomalias na precipitacdo afetardo a producao agricola,
os recursos hidricos a demanda de irrigacdo, a biodiversidade, a modificacdo do
bioma caatinga e a aceleracao do processo de desertificacdo. Com isso, perspectivas
de pesquisas devem considerar essas tendéncias climaticas, a fim de obter
conhecimentos que poderéo auxiliar na criacao de politicas publicas visando priorizar
além de medidas de mitigacdo, as possiveis formas de adaptacdo, decorrente da
necessidade de aumentar a capacidade adaptativa da sociedade e da economia
regional frente as mudancas climaticas. Face ao exposto, este artigo objetiva analisar
se 0s municipios do Nucleo de Desertificacdo Serid6/RN, estdo implementando
estratégias de adaptacdo aos impactos da desertificacdo, levando em consideracao
as projecbes de mudancas climaticas para a regido semiarida. Este trabalho
caracteriza-se como exploratorio-descritivo e foram analisados os dados de
suplemento da base de Pesquisa e Informac¢Bes Basicas Municipais — MUNIC do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2017, referentes as
informacBes sobre meio ambiente e gestdo de riscos nos municipios do Nucleo de
Desertificagdo Seridd. Foi possivel identificar que os municipios ndo adotam medidas
gue possam efetivamente minimizar os impactos da desertificacdo, sendo as formas
de intervencgdo, principalmente, voltadas ao abastecimento de agua nos periodos de
estiagem. Contudo, novas estratégias devem ser tomadas, levando em consideragao
as projecOes climaticas para a regido semiarida, que prevé o aumento de areas
evoluidas para condicao de deserto.

1- INTRODUCAO

O processo de desertificagcdo apresenta-se como um tipo de degradacao
ambiental, resultante de varios fatores, incluindo a variabilidade climéatica e as
atividades humanas. No Brasil, as areas de clima subumido seco e semiaridas séao as
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mais susceptiveis a desertificacdo, compreendendo 16% do territorio (BRASIL, 2004).
No entanto, algumas areas ja apresentam elevados niveis de degradacao dos solos e
vegetacao, essas compdem os Nucleos de Desertificacdo, que foram delimitadas por
Vasconcelos Sobrinho (AQUINO, 2010), sendo eles: Gilbués (PI), Iraucuba (CE),
Seridd (RN/PB), Cabrob6 (PE). O estado do Rio Grande do Norte, por exemplo,

apresenta uma area fortemente afetada, compreendendo seis municipios.

Os relatérios divulgados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC), apontam cenarios climaticos de diminuicdo de até 70% nas
reservas de agua existentes no subsolo do semiarido até 2050, levando a regido a se
tornar mais arida, podendo evoluir para a condi¢cao de deserto (IPCC, 2007). Desta
maneira, em um cenario pessimista, com maior aumento de temperatura em 5°C, o
semiarido brasileiro, pela influéncia das mudancas climaticas tende a um quadro de
desertificacdo avancado, aumentando totalmente a problematica hidrica, bem como a
econOmica e social (MARENGO, 2008).

Nesse contexto, é urgente que esforcos sejam realizados por O6rgaos
governamentais para minimizar os efeitos das secas periddicas e desertificacao,
priorizando o planejamento de estratégias que incorporem a problemética das
mudancas climaticas, antecipando os riscos para minimiza-los a longo prazo. Assim,
esta pesquisa surge dos seguintes questionamentos: como se da a gestao hidrica e
socioambiental associados a desertificacdo nos municipios que compdem o Nucleo
de Desertificacdo Serid6? Os riscos das mudancas climaticas estdo sendo
considerados na elaboracéo de politicas de combate a desertificacdo?

Dessa forma, este artigo objetiva analisar se os municipios do Nucleo de
Desertificacdo Serid6/RN, estdo implementando estratégias de adaptacdo aos
impactos da desertificacdo, levando em consideracdo as projecfes de mudancas

climaticas para a regido semiarida.

2- DESENVOLVIMENTO

Seréa composto por trés subtopicos: o primeiro faz uma breve caracterizagéo da
influéncia das mudancas climaticas nos processos de desertificacéo, especificamente
em regides semiaridas; o segundo apresenta a probleméatica da desertificagcdo no

ndcleo Serido e o terceiro apresenta 0s principais programas e politicas de combate
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a desertificacdo no estado do Rio Grande do Norte e, especificamente, nos seis

municipios que compdem o Nucleo de Desertificacdo Serido.

Quanto ao objetivo este artigo caracteriza-se como exploratdrio-descritivo. Quanto
a natureza do problema, a pesquisa apresenta-se como qualitativa, consistindo na
verificacdo da presenca ou auséncia de uma determinada caracteristica de conteudo,
comparando dados obtidos com algum padrédo de adequacdo ou desempenho
(FRANCO, 2003).

Os dados foram coletados, por meio da pesquisa bibliografica em sites oficiais de
orgaos governamentais, artigos e dissertacfes. Também, foram analisados dados da
base de dados dos municipios do IBGE, do ano de 2017, referente as variaveis de
meio ambiente e gestdo de riscos nos seis municipios que compde o Nucleo de

Desertificacdo Seridd, no Estado do Rio Grande do Norte.

2.1 Desertificacdo e Mudancas Climaticas em Regides Semiaridas

Ha um razoavel consenso entre o0s cientistas de que o aumento da
concentragdo de gases de efeito estufa (GEE') na atmosfera aumenta a temperatura
global (CARTER et al., 2007), e apesar da incerteza significativa associada aos varios
cenarios climaticos possiveis, a resposta a este desafio deve ser iniciada de imediato,
pois, quanto mais tempo demorar a implantacéo de solugdes, mais caro e muito mais
dificil ser& lidar com as mudancas climaticas. As mudancas climéticas afetardo os
elementos basicos da vida para as populacdes do mundo; acesso a agua, producao
de alimentos, saude e meio ambiente.

Eventos climéticos extremos também tém sofrido mudancas em intensidade
e/ou frequéncia. Cada vez mais, as causas e efeitos das alteracfes climaticas estdo

sendo monitoradas, sendo o

orgao mais qualificado de monitoramento das mudancas climéticas
e suas implicacdes é o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climéticas das Nag¢fes Unidas (IPCC, na sigla em inglés), criado
em 1998. (...) seus objetivos declarados sé@o reunir 0 maximo
possivel de dados cientificos sobre as mudancas climaticas,

L. Diéxido de carbono (CO2); Metano (CHa); Oxido nitroso (N20); Hidrofluorcarbonos (HFCs); Perfluorcarbonos (PFCs); e
Hexafluoreto de enxofre (SFs).
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submeté-los a uma critica rigorosa e tirar conclusées gerais sobre
o0 estado da opinido cientifica (GIDDENS, 2010, p.41).

Estudos recentes apontam o semiarido como uma das regides brasileiras mais
vulneraveis as mudancas climaticas. Os impactos consequentes do aumento de
temperatura e anomalias na precipitacdo afetardo a producdo agricola, 0s recursos
hidricos a demanda de irrigagéo, a biodiversidade, a modificagdo do bioma caatinga
e a aceleracéo do processo de desertificagéo (IPCC, 2007).

A Desertificacao, entendida como a “degradacéo da terra nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as variagdes
climaticas e as atividades humanas”, conforme definicdo da Convencao das Nacodes
Unidas de Combate a Desertificagdo - CCD ( BRASIL, 2004, p. 9).

A regido semiarida € caracterizada, principalmente, pelos periodos
prolongados de baixa pluviosidade e elevadas temperaturas, que acarretam altos
indices de evaporacdo da agua presente nos reservatorios (SANTOS & SILVA, 2009).
Essas condicfes naturais associadas a degradacdo ambiental, que vem se dando
desde o inicio do povoamento nordeste brasileiro, principalmente, ao binbmio gado-
algodao em solos recobertos por caatinga, cerrado e/ou carrasco, baseado em uma
estrutura fundiaria rigida e agricultura predatoéria (SALES, 2002).

Contudo, esse problema pode ser ainda mais agravado, levando em
consideracdo as tendéncias climaticas para o semiarido. Dessa forma, se faz
necessario a adocao de medidas de mitigacdo e possiveis formas de adaptacdo as
mudancas climaticas, principalmente no que se refere a conservagdo dos recursos

naturais, produtividade agricola e qualidade de vida da populacéo.
2.2 A Problematica do Nucleo de Desertificacdo Serid6

As Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD) brasileiras incorporaram aquelas
de clima subumido seco e semiarido e as areas do entorno desses tipos climaticos,
que compreendem 1.340.863km?, abracando 1.488 municipios de nove estados da
regido Nordeste, aléem de alguns municipios dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo (BRASIL, 2004). O Brasil, para cumprir compromissos assumidos na

Convencédo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo, elaborou o Programa
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de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca —
PAN/Brasil, que atuam nas ASD (BRASIL, 2004).

Devido a grande extensdo territorial das ASD para o estudo das causas e
efeitos da desertificacdo criaram-se os Nucleos de Desertificacdo, que sdo: Gilbués
(PI), lraucuba (CE), Cabrobé (PE) e Seridd (PB/RN), que foram areas delimitadas por
Vasconcelos Sobrinho, através de metodologia baseada em bioindicadores, na
variagdo dos elementos do clima e condi¢cdes socioecon6micas. Essas areas
apresentam caracteristicas semelhantes, tais como: irregular distribuicdo das
precipitacdes pluviométricas, solos jovens e pouco desenvolvidos, recobertos por
caatinga, etc (AQUINO, 2010).

Destes quatro nucleos, o Nucleo Seridd, especificamente no Rio Grande do
Norte, ocupa 2.792.418 km2 do territério potiguar. Seis municipios compdem essa
area: Acari, Carnauba do Dantas, Cruzeta, Currais Novos, Equador e Parelhas (RIO
GRANDE DO NORTE, 2010). Esses municipios, exceto Equador, fazem parte do Polo
Ceramico do Serido, e as préticas inadequadas da agricultura, da pecuaria e do cultivo
de algodao cooperaram para um quadro ambiental bastante fragilizado nesses locais.
Atualmente, as atividades de base mineral, sobretudo a ceramica, estédo
incrementando ainda mais esse quadro, devido ao consumo de lenha e argila ( RIO
GRANDE DO NORTE, 2010). O padrao de uso e ocupacédo do solo (Tabela 1) nessa

area, tem intensificado os processos de desertificacao.

Tabela 1: Uso e Ocupacao do Solo no NDS/RN

Padrdes de Uso e Ocupacéo Km?2 %
Caatinga Densa 1213.106 43,4
Caatinga Aberta 1149.674 41,1
Solo Exposto 229.622 8,2
Agricultura 123.030 4,4
Irrigagcéo 37.993 1,4
Recursos Hidricos 33.732 1,2
Area Urbana 7.525 0,3
Total 2794.321 100%

Fonte: ANA, 2016.

Segundo dados do IBGE (2017), os municipios relataram enfrentar problemas
relacionados a seca, principalmente, no ano de 2015, onde foram observados
episodios de diminuicdo da vazao de corpos de agua, diminuicdo de fauna e flora,
bem como perdas financeiras, agricolas, animais, etc. informacdes detalhada de cada

um dos seis municipios podem ser observadas no quadro abaixo.
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Quadro 1 — Problemas socioambientais observados nos municipios do NDS
Variavel Acari Carnauba dos Cruzeta Currais Equador Parelhas
Dantas Novos
Municipio
Impacto - Condigbes - Condigbes - Condigbes - Perda de - Poluicéo - Falta de
Ambiental climaticas climaticas climaticas solos por de algum saneamento
elou extremas extremas extremas eroséo e/ou corpo (destinacao
processo/agado | (secas, (secas, (secas, desertificacdo | d’agua inadequada
que resulte enxurradas) enxurradas) enxurradas) (vogorocas, - Falta de do esgoto
em impacto - Diminuicéo - arenizagao) saneamento | doméstico)
no ambiente de vazéo de Desmatamentos - Diminuicao (destinacéo
algum corpo da inadequada
d’agua biodiversidade | do esgoto
- Diminuicéo (fauna e flora) | doméstico)
da - Falta de
biodiversidade saneamento
(fauna e flora) (destinacéo
inadequada
do esgoto
doméstico)
Municipio Sim/2015 Sim/2015 Sim/2015 Sim/2015 Sim/2015 Sim/2013
atingido pela
seca nos
ultimos 4
anos/ ano de
maior impacto
Perdas pela - Perdas - Perdas de - Perdas - Perda ou - Perdas - Perdas
seca financeiras animais financeiras reducao da financeiras financeiras
- Perdas de - Perdas - Perdas de producgéo - Perdas de | - Perdas de
animais ambientais animais agricola animais animais
- Perdas - Perda ou - Perdas - Perda ou - Perdas
ambientais reducéo da ambientais reducdo da | ambientais
- Perda ou producgéo - Perda ou produgéo - Perda ou
reducdo da agricola reducgédo da agricola reducdo da
producgéo - Surgimento ou | produgdo produgédo
agricola aumento de agricola agricola
- Surgimento area de - Surgimento - Surgimento
ou aumento desertificacdo ou aumento ou aumento
de area de de area de de area de
desertificagao desertificacéo desertificacdo

Fonte: Adaptado (IBGE, 2017)

Tendo em vista, que esses problemas podem ser agravados, deve-se enfatizar
gue desertificacdo e as mudancas climaticas, como processos que envolvem multiplas
causas e efeitos, requerem uma acdo de Governo voltada para a criacdo de
instrumentos e politica de recursos hidricos, gestdo ambiental e combate aos efeitos
da seca. E esses municipios com processos de desertificacdo avancados devem ser

objetos de identificacdo de demandas e de implementacédo de politicas locais.

2.3 Programas e Politicas de Combate a Desertificagcdo no NDS

(83) 3322.3222
contato@conadis.com.br

www.conadis.com.br



“

> A
Lol

| WY

No Brasil, em 2015, foi instituida a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo (PNCD), como objetivo principal de alcancar o desenvolvimento

sustentével nas regides sujeitas a desertificacdo e a seca. Isso inclui:

prevenir e combater a desertificacdo e recuperar as areas em
processo de degradacdo da terra em todo o territério nacional;
prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca em todo o territério
nacional; instituir mecanismos de protecdo, preservacéo,
conservagdo e recuperacdo dos recursos haturais; integrar
socioambientalmente de forma sustentavel a produgéo e o uso dos
recursos hidricos, a producéo e o uso da infraestrutura de captacao,
de armazenamento e de conducdo hidrica com as acdes de

BN

prevengcdo, adaptacdo e de combate a desertificacdo e a
degradacdo da terra; estimular as pesquisas cientificas e as
tecnolégicas; promover mecanismos de fomento para pesquisas e
a ampliacdo do conhecimento sobre o processo de desertificagéo e
a ocorréncia de secas no Brasil, bem como sobre a recuperagéo de
areas degradadas; promover a seguranca ambiental, alimentar,
hidrica e energética nas areas susceptiveis a desertificacéo;
promover a educacgao socioambiental dos atores sociais envolvidos
na temética do combate a desertificacéo (...) (BRASIL, 2015).

A PNCD, dessa forma, € um instrumento para a articulacédo e coordenacao das
acOes de controle da desertificacdo, tanto daquelas que ja estdo em andamento como
daquelas a serem desenvolvidas nos diferentes setores de atuacao do Governo.

No Estado do RN, o problema da desertificacdo passou a ser incorporado em
sua agenda de governo, a partir da elaboracdo do Programa de Acdo Estadual de
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca— PAE/RN, no ano de 2010.
Atualmente, trés programas Estaduais, contribuem para melhor gestdo dos recursos

hidricos e para minimizacao dos efeitos da seca no RN, séo eles (SILVA, 2016):

e Agua doce: Oriundo do programa federal “Agua Boa” criado em 1997, visa a
ampliacdo da oferta de agua de boa qualidade principalmente nas areas com
Menos acesso a agua, e como area alvo também o Semiarido brasileiro.

e Programa Agua para todos: investimentos na recuperagéo e manutencgéo dos
sistemas coletivos de abastecimento de Agua (pocos, caixas d’agua coletivas,
etc.) e contencdes para agua da chuva como barreiros por exemplo.

e Programa semiarido potiguar: objetiva a conservacdo e reestruturacdo da
infraestrutura Hidrica do Estado, recuperagcdo e estudos das bacias
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Hidrograficas estaduais. O ponto chave deste programa € o cunho de
responsabilidade sustentavel e preservacdo ambiental das acdes, que visam a
recuperagdo e preservacdo ambiental das areas envolvidas, bem o

desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos.

Em relagdo aos municipios que compdem o NDS, foram analisados dados do
IBGE (2017), relacionados as estratégias de gestdo ambiental e de riscos da base
de dados dos municipios. Foram coletados dados referentes a capacitacdo de
servidores, formacao de conselhos municipais, legislacdes e algumas acdes para

minimizar os efeitos da seca (Quadro 2).

Capacitar os servidores e inseri-los no debate sobre a gestdo dos recursos
hidricos e as mudancas climaticas € de extrema importancia para garantir a
efetivacdo da implementacdo de politicas e programas nesses eixos, no entanto,
apenas o municipio de Equador, servidor(es) participaram de capacitacdo sobre

recursos hidricos fornecidas pelo governo.

A participacdo da sociedade construgdo de planos e na implementacéo de
politicas € essencial, porém, apenas 0s municipios de Carnauba dos Dantas,
Currais Novos e Equador dispde de algum conselho, no entanto, ndo se sabe da

efetividade.

Nenhum dos municipios dispde de leis municipais especificas relacionados a
desertificacdo, mudancas climaticas ou recursos hidricos. Apenas 0s municipios
de Carnauba dos Dantas e Cruzeta apresentam uma lei referente ao saneamento

basico.

Em relacdo a acBes de minimizacdo dos efeitos da seca, a maioria dos
municipios relataram que a construcao de cisternas e agudes foram os principais
aliados. Contudo, todos os municipios ainda recorreram a agdes emergenciais
como o abastecimento por carros-pipa para superar a falta de agua nos periodos

de estiagem.

Quadro 1: Acbes de Minimizagao dos Efeitos da Seca no NDS

Variavel [ Acari Carnauba Cruzeta Currais Equador Parelhas
dos Dantas Novos

Municipio
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Capacitagéo Nao Nao Né&o Né&o Recursos Nao
de servidores Hidricos
em mudanca
do climae
recursos
hidricos
promovida
pelo governo
nos ultimos
anos
Conselho N&o Sim/1994 N&o Sim/2007 Sim/2009 Nao
Municipal de
Meio
Ambiente ou
similar/ Ano
de Criacdo
Legislacao ou Saneamento Saneamento
instrumento Basico/2015 Bésico/2017
de gestéo
ambiental
Acbes para - Construgéo - Construgdo | - Construcéo - Construgdo | - Construgdo | - Distribuicao
evitar ou de cisternas de cisternas de cisternas de cisternas de cisternas regular de
minimizar os - Construgéo - Construgdo | - Construcéo - Construgdo | Construgao agua através
danos de acudes de barragens | de agudes de pogos de pogos de carros-
causados - Construgéo - Distribui¢cdo | - Construcédo - Incentivo - Distribuicdo | pipa em
pela seca de barragens | regular de de barragens | publico a regular de épocas de
- Construgéo agua através | - Construcéo agricultura agua através | estiagem
de pogos de carros- de pogos adaptada ao de carros- (situagbes de
- Distribuicdo | pipa em - clima e solo pipa em emergéncia)
regular de épocas de Revegetacdo | daregido, épocas de
agua através estiagem - Incentivo com estiagem
de carros- (situagdes de | publico a sistemas de (situacdes de
pipa em emergéncia) agricultura irrigagédo emergéncia)
épocas de adaptada ao - Distribuicao
estiagem clima e solo regular de
(situacdes de da regiao, agua através
emergéncia) com sistemas | de carros-
de irrigacédo pipa em
- Distribuicdo | épocas de
regular de estiagem
agua através (situagbes de
de carros- emergéncia)
pipa em
épocas de
estiagem
(situagdes de
emergéncia)

Fonte: Adaptado (IBGE, 2017).

Nessa perspectiva, ndo se observa medidas que combatam a desertificacédo
nessas areas. Os programas e ac¢des garantem o acesso a agua nos periodos de
estiagem, mas nao sao levadas em consideracédo as projec¢des climaticas para a
regido semiarida, que prevé o aumento de areas que evoluidas para condicéo de

deserto.

3 - CONCLUSOES

As mudancas climaticas aumentardo a probleméatica da éagua e

consequentemente os processos de desertificacdo. Dessa forma, os efeitos ja

sentidos no NDS serao intensificados, aumentando ainda mais os desafios da gestao
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hidrica e socioambiental. Isso tudo tera efeito direto na producdo agricola, na

vegetacao e fauna da caatinga, bem como na garantia do acesso a agua.
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