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RESUMO

O Brasil mantém uma tradicao de gestdo dos recursos hidricos essencialmente repartida entre
as competéncias da Unido e dos Estados. Essa razdo, justifica que, apesar das competéncias
atribuidas aos Comités de Bacias Hidrografica e aos municipios a resposta a seca e a gestdo e
planejamento dos mananciais seja, sobretudo, exercida pelos 6rgéos da administracéo publica
federal e estadual. Na mesma ordem, as medidas de resposta a seca sdo ainda de base
emergencial e a decisdo em avancar depende de um grupo restrito de gestores. A seca que se
iniciou em 2012 requer a articulagdo das politicas publicas nas suas diversas escalas. A escala
local é a que garante conhecimento aproximado dos problemas, mas € a administracdo publica
estadual, regional e nacional que detém os meios financeiros e recurso humanos. O nosso
artigo integra uma pesquisa mais ampla na qual temos oportunidade para escutar prefeitos e
seus representantes e alguns lideres locais sobre esta matéria. E na qual é igualmente nosso
objetivo resgatar a memdria das secas e o carater social do fendbmeno a partir do
aprofundamento da pesquisa da questdo da memdria individual e coletiva da seca no Alto
Oeste e no Seridd Potiguar. O que até aqui sabemos é que a seca € o elemento central da
identidade nordestina, por sua vez vinculada ao poder dos coronéis, ao cangago, a
religiosidade e literatura. O artigo apresenta-se como proposta de recuperacdo da memdria da
seca de 1958 a partir dos registros do Diario de Natal.

Palavras-chave:
Convivéncia com o semiarido, politicas publicas, municipios, memdria social, meméria da
seca.

1. Introducéo

Diversas pesquisas mostram a dificuldade na descentralizacdo da gestdo e governanga da agua
no Brasil. Apesar da definicdo legislativa, na verdade pouco se sabe sobre a forma como se
articulam as politicas publicas de convivéncia com o semiarido nas diferentes escalas de
planejamento e atuacdo. S&o reconhecidas em diversas areas as dificuldades de atuacdo dos
municipios, tanto por dificuldades financeiras, agravadas no atual contexto de crise
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econémica, como por dificuldades de recursos humanos e incapacidade em fazer face a um
problema tdo complexo.

Partimos de um contexto marcado pela seca atual, a qual tem caracteristicas distintas das
grandes secas anteriores, 0 que pode antecipar o possivel efeito da mudanca climatica no
agravamento do problema. Varios cenarios para o Nordeste indicam que a mudanca climatica
agravard a seca e diversificard os impactos — socioeconémicos, biodiversidade, degradacao
dos solos (Marengo et al., 2016). Esses cenarios indicam o aumento de temperatura no
minimo de 2 graus e uma reducédo até 15% no volume da chuva, ficando o clima 15% a 20%
mais seco e 0 agravamento da seca e do risco de desertificacdo tera impactos na perda da
biodiversidade da caatinga, na agricultura e na saide. Em consequéncia, a seca provocara
éxodo das populacGes e a consequente migracéo, agravando os problemas das localidades de
acolhimento (Marengo (2010 e 2016). As populagdes tradicionalmente mais vulneraveis e
menos capacitadas para enfrentar este e outros problemas véo ser as mais afetadas.

De outro lado, sabemos que historicamente varios municipios tém sido afetados pela seca
caracteristica do semidrido nordestino. Pelo que nos propomos resgatar a memoria
aproximando os cidaddos e as instituicbes do problema e de possiveis respostas, tendo
presente que ao serem reavivadas contribuem para o aumento do conhecimento sobre as secas
e ao empoderamento das comunidades e gestores publicos, contribuindo para o aumento da
resiliéncia e da melhoria do préprio modelo de governanca das &guas, que na escala local
garante maior eficacia e envolvimento. Sendo estes temas especialmente importante quando
se espera da chegada das &guas da transposicéo e com maior diversificacdo na resposta a seca.

Nessa intencdo, levamos em conta o carater social da dindmica entre a lembranca e (do)
esquecimento em cada individuo sobre a seca, mas também o fato de ser uma sociedade
sucessivamente estigmatizada pelas desigualdades sociais e por sua aparente incapacidade de
se desenvolver. Para o efeito, aceitamos a tese de Halbwachs segundo a qual a memoria se
tornaria importante veiculo de construgdo das identidades na sociedade moderna pés-
industrial. Assim como, a afirmacdo de Alencar (2007), segundo o qual, o fato do vinculo
com as geracdes passadas e com determinado lugar ser reforcado com as narrativas daqueles
que séo os guardides da memoria, que ao narrar a historia do grupo dao continuidade ao lugar
na memoria das geracdes presentes. Ou seja, € através da memoria coletiva que as pessoas dao
significado a identidade do presente e se reconhecem numa geografia, num grupo social e
contexto cultural, desempenhando o grupo social um importante papel no processo de lembrar
e conservar a memoria (HALBWACHS, 1990).

Em suma, o projeto a partir do qual desenvolvemos nosso artigo parte da regido do Alto Oeste
e Seridd Potiguar, analisando as a¢fes das prefeituras para conhecer como se articulam com
0s organismos estaduais no enfrentamento da seca e planejamento a médio e longo prazo. Por
outro lado, estimular a constituicdo de uma memoria da seca para deixar esse registro e para
se conhecerem op¢Oes ao atual modelo hidrico. No recorte que propomos deixamos uma
analise geral da temética da seca como problema social da regido Nordeste, dando relevo ao
fendmeno dos retirantes da seca. Através do registro de noticias da midia do Rio Grande do
Norte, destacamos algumas dimensfes da seca de 1958, que em poucos meses gerou
violéncia, fuga dos retirantes, programas de auxilio e envolvimento direto das instituicdes
estaduais, nacionais e federais, incluindo o proprio Presidente da Republica, a data Juscelino
Juscelino Kubitschek, que visitou o estado.
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2. Objetivos

Como objetivo geral analisamos como se articulam as politicas publicas de base nacional e
estadual de convivéncia com o semiarido com as politicas municipais no sentido de resolver o
mesmo problema, sabendo ser uma intervencdo com dificuldades na atribui¢do de recursos
financeiros e humanos, mas que é primordial dada a proximidade com as populacdes.
Objetivamos igualmente estimular através de histérias de vida a memoria dos habitantes mais
velhos de modo a narrarem suas experiéncias com o fendmeno da seca, designadamente como
possiveis retirantes e na possibilidade de relatarem experiéncias da comunidade na resposta a
seca.

3. Metodologia

Para se alcancarem nossos objetivos, de um lado, damos atengédo ao contributo do poder local
na gestdo da seca no semiarido nordestino através da coleta e analise de estudos, da coleta e
analise de registros da midia sobre a tematica da convivéncia do semiarido no Rio Grande do
Norte. Assim como, da realizacdo de algumas entrevistas semiestruturadas a
prefeitos/secretarios do meio ambiente, representantes de comités de bacia e especialistas
locais sobre a temaética da seca e gestdo da agua. De outro lado, nos interessa realizar
entrevistas sobre historias de vida atravessadas pela questdo da seca a membros da
comunidade e organizar grupos focais de discussdo sobre a memdria da seca e possiveis
propostas a politica de convivéncia com o semiarido. Em nosso recorte para o presente artigo,
apresentamos registros da midia da seca que, sensivelmente de marco a maio de 1958 afetou o
Nordeste, no que analisamos a cobertura midiatica desta seca a partir de noticias publicadas
sobre 0 Rio Grande do Norte no Diario de Natal, com base no acervo online da Hemeroteca
Digital Brasileira.

4. Seca como problema social

Praticamente desde a chegada dos portugueses ao Nordeste que é conhecido o problema das
secas, provocando a morte de pessoas e gado, desordem publica, roubos e o drama dos
refugiados ambientais, conhecidos como os retirantes. Aquela que € geralmente referida como
a seca com efeito mais devastador, a Grande Seca de 1877 a 1879, provocou mais de 500 mil
mortos no Ceara, correspondentes a mais de 50% da populacéo do estado naquele periodo e
deu origem a fuga em larga escala dos nordestinos das areas afetadas para as principais
cidades, exigindo uma resposta imediata e duradoura das politicas publicas. A enfrentamento
da seca entrou nesse momento na agenda do imperador, que em reacdo afirmou: "Venda-se o
ultimo brilhante da coroa, contanto que nenhum brasileiro morra de fome!" (KHAN, 2005;
Campos, 2014). Em resposta, durante a referida seca, m 1878, no Ceara, foi aprovada no
Ceara a proposta Pompeu-Sinimb0d que consistia em criar comissfes de socorro com o0
objetivo de dar trabalho aos flagelados (Campos, 2014). Nas secas seguintes muitos seguiram
para a Amazonia para trabalharem na borracha, outros foram integrados na construgdo de
obras de agudagem e de estradas de ferro. outros emigram para o Sul. O drama haveria de se
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repetir de forma rédpida e ampla, o que esteve na origem da criacdo de campos de
concentracdo/refugiados no Ceara nas secas de 1915 e 1932. E a partir da experiéncia vivida
durante a seca de 1915 que Rachel Queiroz escreveu 0 meu mais destacado romance - O
quinze -, na qual conta o drama das familias confrontadas com a necessidade de deixar o gado
e a terra para conseguirem sobreviver, rompendo lacos e relagcdes tradicionais. Nao é apenas
Queiroz que destaca o drama dos retirantes na sua obra, varios escritores ddo conta do tema,
fortalecendo o que chamam de literatura regionalista. Por outro lado, na pintura é
incontornavel a referéncia a Candido Portinari, colocando em tela a fuga dos primeiros
refugiados ambientais do Brasil (Coelho, 2014).

O que trazemos em nossa proposta faz parte de um projeto de maior dimensao que, por um
lado, analisa a tematica da convivéncia com o semiarido a partir da possivel resposta local e
da articulagdo estadual, regional e nacional; por outro lado, busca a inscricdo da seca na
memoria das pessoas e no registro da midia, em imagens, na literatura e outros documentos.
Assumimos a seca como problema social e ndo pelo lado climéatico. Trazemos Djacir de
Menezes, quando este sem qualquer davida afirmava que "a séca é fendmeno socioldgico
mais que meteoroldgico”, repercutindo-se "no meio humano com tanto mais forca quanto
mais densas as relacdes humanas” (Menezes, 1970: 185). Em O Outro Nordeste, obra pioneira
de Menezes, o socidlogo criticava esse sordido jogo de interesses, manipulado pelos politicos
mais vinculados ao meio rural, que acambarcavam as terras beneficiadas pelas acudagens
apos terem sido informados previamente dos projetos das bacias de irrigacdo. Duas décadas
antes, Josué de Castro e Celso Furtado mostravam igualmente que o problema do Nordeste
ndo e apenas climatico. Para Josué de Castro os problemas do Nordeste ndo se resumem a
seca em si, mas a incapacidade perante a seca leva ao conformismo e inércia das populacdes.
Em “A Geografia da Fome”, publicada em 1952, o autor analisa o impacto direto nas
populacdes das formas dominantes da exploracdo fundiaria e da exploracdo da méo de obra
sertaneja, criando e reproduzindo a manutengdo da miséria na regido semiarida (Silva, 2003).
De modo semelhante, também para Celso Furtado o problema do Nordeste ndo é apenas
climatico, o problema central era a pobreza e as desigualdades sociais resultantes da divisao
da propriedade, da organizacdo econémica regional e da formacao histdrico-politica.

Neste recorte damos particular relevancia a memoria dos retirantes da seca de décadas
anteriores, pelo que primeiro, queremos identificar as principais caracteristicas das principais
secas das Ultimas décadas. Trazemos igualmente as representacdes da seca na midia a partir
da seca que afetou o Nordeste na primeira metade do ano de 1958, apresentando algumas
dimensdes com maior visibilidade.

5. Resultados

O ano de 1958 registrou na sua primeira metade uma seca que surgiu de efeito rapido e
intenso no Nordeste. O Diario de Natal deu sobretudo atencéo ao problema no Rio Grande do
Norte, mas em alguns momentos fez referéncia ao Ceara e Paraiba, por exemplo, na noticia do
dia 8 de margo com o titulo Seca no Ceard, dando conta da seca que afetava as populacGes
ribeirinhas do vale dos rios Jaguaribe e Banabuil. E a noticia de 18 de marco tem um titulo
que indica que a "Seca no Ceara provoca 0 aumento dos crimes".
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A referéncia aos retirantes era constante, ou pelo drama da seca ou pelo relato de escritores e
poetas. Assim acontece neste mesmo ano, quando em meados de janeiro o Diario de Natal
publicou varias noticias sobre a publicacdo do livro Memorias de um retirante. Minhas
memorias do oeste potiguar, de Raimundo Nonato, obtendo cobertura constante por este
periddico, com que adivinhando os meses dificeis que se aproximavam.
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A partir de 13 de marco de 1958 a seca no estado ganha repercussdo a partir da noticia de
primeira pagina "Flagelados da seca chegam a Natal". Segundo a noticia, a estiagem
continuava ameacadora no sertdo, pelo que a capital do estado estava recebendo os primeiros
retirantes desta seca, descrevendo que no dia anterior se poderia ver varios grupos de
flagelados na praca Sete de Setembro. Nos dias seguintes as noticias espelham o drama dos
acontecimentos e a rapidez dos desenvolvimentos. No dia 14 O DN publicava a noticia
"Fugitivos da seca continuam a chegar do sertdo potiguar”. Dia 15 tem na primeira pagina
"Estiagem: agrava-se a situacdo neste Estado”, para nas paginas interiores publicar
"Sertanejos fogem da incleméncia da seca”. A 19 de marco o DN publicava varias noticias
sobre o0 tema, destacando-se "Fugitivos da seca estendem a mdo a caridade publica”, a qual
mencionava que ndo vindo chuva no Dia de S&o José, que era a ultima esperanga de Inverno,
que significava que a seca era uma realidade indiscutivel, agravando a condi¢do dos retirantes.
Na mesma edigdo o Diretor geral do DNICS garantia "toda a assisténcia aos flagelados”,
ambas as noticias fazendo manchete no jornal.
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Diario de Natal, 19/03/1958

A 25 de marco as noticias ddo conta do aumento acentuado de retirantes em natal. Em
primeira pagina o Diario de Natal reporta que "Primeiras concentragdes de flagelados da seca
na rua desta capital” e no dia seguinte "Novos caminhdes de flagelados estdo chegando a
Natal", indicando nas paginas interiores que as cidades interiores se encontravam ameacgadas
de saque e sem socorro federal, tem tentativas de assalto dos flagelados em cidades como

Caraubas.
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Se por um lado as noticias dao conta da chegada dos retirantes a Natal, por outro, percorrem o
drama de varias cidades do interior. A 27 de Marco o DN publicava a noticia de primeira
pagina "Dramatica situacdo em Pau dos Ferros!”. No inicio de abril, no dia 4, "Patu também
ocupada pelos flagelados! e "Invadida Santa Cruz por 4 mil flagelados”, com ameaga ao
comeércio local, que cerrou as portas. Também em Serra Negra, de tal modo que a 11 de abril
a manchete da primeira pagina dizia "Cresce dia a dia 0 numero de flagelados sedentos e
famintos no interior potiguar. A situacdo de Pau dos Ferros agravou-se de tal forma que a 5 de
maio a primeira pagina era "Pau dos Ferros ocupada pelas vitimas da seca”, apelando-se
diretamente ao Presidente da Republica. A grave seca parecia afetar toda a regido, de tal moto
que a 8 de maio surgia o titulo "17 milhdes de nordestinos estdo sofrendo as consequéncias da
seca".

A Unica solugdo que restava era o abandono de propriedades e gado. Pelo que os "Nordestinos
em desespero abandonam terras e tudo” (29 de marco). Nessa fuga voltava a estrada a imagem
de viaturas carregadas de retirantes. Voltam as estradas os "paus de arara" que davam conta
da fuga de nordestinos para Sao Paulo, cerca de 400 mil nordestinos por dia, enquanto outros
emigravam para Minas e Parana.

Em Natal o drama ndo era menor, poucos dias antes de 2 de maio surgia a noticia "Flagelados
caindo de fome nas ruas da nossa capital” que surgiu como noticia de primeira pagina. No dia
seguinte surge novamente na primeira pagina a noticia "Maos esqueléticas imploravam a
esmola: um pedaco de pdo e 4gua”. Essa noticia faz referéncia a uma caravana de socorro pelo
interior do estado. Em Natal outro fendmeno ocorria, "Seca tudo justifica: alta vertiginosa nos
precos de mercadorias” (DN, 07/04/1958). A especulacdo com o preco das mercadorias, em
particular dos géneros alimenticios resultava tanto da ganancia do lucro como da escassez
efetiva dos produtos dada a dificuldade em chegarem a Natal, até chegarem varios
carregamentos a partir de Recife e a partir do porto de Cabeledo, na Paraiba. E chegando a ser
feito o abastecimento atraves de avido, segundo a noticia "Géneros alimenticios chegam por
via aérea" (25/04/1958). Isso ndo significa que ndo que ndo tenha existido problemas de
transparéncia na gestao dos recursos da seca. Alias, a seca de 1958 motivou um inquérito aos
funcionarios do DNOCS, apds dendncia, que levaram a nomeacdo de uma comissdo de
inquérito em maio, apresentando varios titulos, dos quais apresentamos apenas dois: "O
Inquérito no Departamento de secas: sensacional depoimento de funcionario™ (12/05/1958) e
"Funcionarios implicados no DNOCS, intimados, apresentarao as defesas" (23/05/1958).

A resposta demorou a se organizar, mas foi surgindo. A 18 de margo as noticias ddo conta
noticiam "Governadores e bispos em a¢do contra a seca", designadamente o executivo do Rio
Grande do Norte e Paraiba, e os bispos de Natal. A cidade continuava a ser "invadida por
levas de retirantes, vindos de Pedro Avelino, Taipu, Nova Cruz e outros municipios",
enguanto "no interior bandos de famintos ja comecaram a atacar caminhdes de géneros (como
na estrada Acu a Mossoro), a invadir feiras e a praticas outros gestos de desespero”. Segundo
0 DN, os sertanejos que rumavam a sul seguiam o caminho do El dourado dirigindo-se a
procura de trabalho.

O Governo Federal deu resposta posterior: "Garantia do Governo Federal: auxilio as vitimas
da seca" (20/03/1958), levando o presidente Juscelino Kubitschek a afirmar ser uma
"Verdadeira operacdo de guerra no combate a seca".
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Fonte: Diario de Natal, 18 de abril de 1958

Em 17 de abril o Presidente da Republica visitou algumas localidades afetadas pela seca no
Rio Grande do Norte, surgindo os titulos "Amanhd, em Acari e CaicO o Presidente da
Republica" (16/04/1958), "Juscelino esteve no Estado (Caicd)" (18/04/1958) e "Entusiasmo e
otimismo na recep¢do ao Presidente Juscelino em Caicd!" (19/04/1958). A presenca do
Presidente da republica foi um momento importante na resposta a seca e na procura de
solucdes, sendo a primeira vez que tomou tal iniciativa, revelando a importancia do problema
em sua agenda. Vale lembrar que em 1958 Kubitschek convida Celso Furtado para coordenar
0 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), levando no ano seguinte
a criacdo da SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

Finalmente, a 10 de abril as primeiras noticias sobre a resposta a situacdo dramatica dos
retirantes. Além da assisténcia inicial, segundo o DN tinham sido "J& admitidos 150.000
flagelados em obras de emergéncia: Nordeste". Entre os flagelados segundo a noticia Reuniéo
de Diretores Regionais do DNOCS em Natal: combate & seca" de 20 de marco, 1.980
flagelados ja estavam trabalhando em Santa Cruz no acude de Trairi.

Na resposta a situacdo de vulnerabilidade dos flagelados coube ainda fazer referéncia as
noticias sobre a sua condi¢do de salde. Destacamos as noticias publicadas a 30 de abril e em
14 de maio de 1958. A primeira com o titulo "10 mil vacinas antivaridlicas ja utilizadas entre
as vitimas da seca no Rio Grande do Norte" e a segunda "N&o ha ameaca de tuberculose entre
os flagelados nordestinos”, indicando ser muito abaixo do que se esperava o himero de casos
da doenca identificados, acentuando que as unidades das &reas sanitarias bateram novo
recorde ao atenderem 2.005 pessoas por dia em Gongalo, na Paraiba no dia 28 de abril.

6. Discussao

Midia como repositorio histérico de questdes ambientais e em particular dos dramaticos
acontecimentos das recorrentes secas que afetam o semiarido nordestino. As imagens
dramaticas dos fustigados pela seca séo, em geral, motivo para primeira pagina, revelando a
importancia social e politica do problema e a presenca de diversos atores sociais,
designadamente 0s representantes institucionais em suas diversas escalas. E nesse
engquadramento que o Diario de Natal atribui destaque a chegada em massa dos retirantes a
varias cidades, principalmente a capital do estado do Rio Grande do Norte, destacando
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problemas como a fome, o abandono das cidades de origem, o rastreio de doencas, 0 apoio de
diversas instituicbes publicas, a especulacdo com os precos de produtos alimenticios,
possiveis situacdes de corrupcdo no processo de ajuda aos flagelados. Assim como a viagem
as éareas mais afetadas pelo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek, numa
demonstracdo da ajuda do pais aos retirantes.

Do mesmo modo, ndo deveremos esquecer a presenca dos retirantes, provavelmente os
primeiros refugiados ambientais da América do Sul, em tragos simbdlicos e distintivos. A
literatura, as artes de uma forma geral, mas também as imagens da vida cotidiana, por
exemplo, expressas na fuga através do chamado Pau de Arara, consagram esses simbolos
como elementos transversais da cultura nordestina, na qual estdo igualmente presentes o
cangaco e a religiosidade. Nesse quadro, o retirante é o rosto da seca e do desespero, 0 motivo
da solidariedade e das politicas publicas de assisténcia, mas ¢ também o rosto do estere6tipo e
do atraso. A gente anénima que chega as cidades, traz inseguranca, peste e aumento de custo
de vida.

7. Consideracdes finais

A pesquisa de maior dimensdo na qual se enquadra nosso artigo mantém foco na resposta das
politicas locais a seca e como se articula com a politica estadual, regional e nacional. A partir
do contato com diversos municipios da regido do Alto Oeste Potiguar e do Serid6 ensaia essa
aproximacéo a politica de base local e ao contributo de seus atores locais. Simultaneamente,
coletamos testemunhos com histérias de vida e imagens a partir da seca, identificando
medidas adotadas pelas populacbes que ndo foram contempladas pelas politicas publicas,
apesar dos bons resultados num quadro de diversificacdo das politicas de enfrentamento da
seca.

Neste artigo percorremos algumas das principais dimensdes sociais da seca, dando énfase ao
retirante e as representacdes da seca na midia potiguar a partir dos registros coletados no
Diério de Natal sobre o periodo da seca de 1958. A pesquisa ndo termina aqui, outras secas se
registraram durante o século XX e com elementos que facilitam a reconstrucéo historica do
fendmeno, mas também das politicas e dos impactos, para o qual se faz importante recorrer
igualmente a outras fontes de informacéo.
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