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INTRODUCAO

O aumento significativo da populacdo idosa, somado a diminuicao das taxas de fecundidade
e ao desenvolvimento tecnolégico e terapéutico de tratamentos de doencas, produziu efeitos na
estrutura etaria da populacao (CIOSAK et al., 2011). Assim, é inegavel que a longevidade constitui
um triunfo, entretanto, existem diferencas desse fendmeno entre os paises desenvolvidos e os paises
em desenvolvimento. Se nos paises desenvolvidos o envelhecimento populacional cresceu
interligado com melhorias nas condi¢des gerais de vida, nos outros, esse fenémeno ocorreu
rapidamente, sem que houvesse uma replanejamento social que viabilizasse atender as novas
demandas (BRASIL, 2007).

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), estima-se que até 2025 o Brasil sera o
sexto pais do mundo com maior nimero de idosos. Este fendomeno revela uma conquista da
humanidade e ao mesmo tempo consiste em um dos grandes desafios (OPAS, 2005). Dessa forma,
amplia-se a necessidade de realizacdao de estudos e desenvolvimento de agdes que considerem as
demandas sociais relacionadas a essa geracao (SILVA, 2009).

Dados recentes na “Sintese de Indicadores Sociais” (IBGE, 2013), mostram algumas
caracteristicas mais predominantes das pessoas de 60 anos ou mais, como: 59,1% sdo aposentadas,
43,5% possuem renda domiciliar per capita de até um salario minimo, 34,6% possuem de quatro a
oito anos de estudo, 64,2% sao pessoas de referéncia do domicilio, 54,4% sdo da cor/raca branca e
55,7% sdo mulheres. Sendo as regides Sudeste e Sul consideradas as mais envelhecidas do pais,
possuindo, em 2014, um contingente de idosos de 15,2% e 15,1% respectivamente (IBGE, 2015).

Em vista de uma estrutura de desigualdade social presente nas territorialidades, alguns
grupos sociais apresentam-se mais vulneraveis do que outros em situacoes de emergéncias e
desastres, como o grupo de pessoas idosas. Entretanto, no Brasil, sdo poucas as pesquisas, politicas
e acOes institucionais voltadas para a populacao idosa no contexto de desastres (VIANA, 2015).

Entende-se por desastres os resultados de eventos adversos, naturais ou provocados pelas
pessoas sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentemente prejuizos econdmicos e sociais. Ja emergéncias sdo situagcdes anormais,
provocadas por desastres, causando danos e prejuizos que resultam no comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder puiblico do ente atingido (BRASIL, 1998).

No ano de 2015, no Brasil, houveram 2.511 decretos municipais de situagdo de emergéncia
(SE) e estado de calamidade publica (ECP) reconhecidas por portarias da Secretaria Nacional de
Defesa Civil (SEDEC) do Ministério da Integracao Nacional (MI). De acordo com o Glossério de
Defesa Civil de Riscos e Medicina de Desastres (1998), existem varias situagdes em que as vitimas
de desastres sdo expostas, sendo considerado quatro tipos principais: desabrigamento,
desalojamento, desaparecimento e morte.

Dessa forma, o planejamento de acOes direcionadas para os ambitos mais vulneraveis torna-
se essencial para a protecdo da vida e garantia dos direitos dessas pessoas. Segundo a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) é necessario “propor procedimentos para
atendimento a criangas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situacdao de
desastre”.

Nessa perspectiva, este estudo tem como objetivo geral compreender os programas e
politicas publicas voltadas para a populacdo idosa em situacdes de desastres e emergéncias.
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METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo de natureza bibliografica que, segundo Fonseca (2002, p.
32) consiste em um “levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos”.

Gil (2007, p. 44) aponta que os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa sao
sobre investigacoes sobre ideologias ou aquelas que se propdem a analise das diversas posicoes
acerca de um problema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Aspectos Psicossociais do Envelhecimento

De acordo com Schneider e Irigaray (2008), a idade social consiste no exercicio de papéis ou
experiéncias atribuidas a pessoa da mesma idade, constituindo-se de habitos e status social de
acordo com a cultura e grupo social aos quais estd inserida. Portanto, uma pessoa pode ser
considerada mais velha ou mais nova decorrente de como se configura o seu comportamento dentro
da classificacdo social do ambiente em que vive.

Em relacdo ao aludido pressuposto, os antrop6logos compreendem que a idade é uma
construcao social. Minayo e Coimbra Jr. (2002) apontam que o processo bioldgico traz mudancas
reais que podem ser vistas através de sinais do corpo e, ao mesmo tempo, é constituido e elaborado
simbolicamente por rituais que demarcam as fronteiras etarias. Em vista disso, os autores afirmam
que esse processo nao é igual em todas as sociedades, pois, em momentos histéricos distintos,
concedem uma significacdo especifica as etapas do ciclo da vida, atribuindo papéis e funcdes.

Para Bosi (2004), o processo de envelhecer abrange uma categoria social. Nesse sentido, em
uma sociedade capitalista, de valorizacdo da producao e do trabalho, o idoso encontra-se excluido,
jd que ndo faz mais parte da rede de trabalho. Essa perspectiva é importante para compreender a
visdo de pessoa, de familia e sociedade que constitui a subjetividade de cada idoso. Para a referida
autora, é preciso conceber o envelhecimento como um processo de desenvolvimento continuo e
singular.

As novas imagens do envelhecimento apresentam transformagdes sociais que reconstroem
identidades, ocasionando uma rediscussdo sobre as categorias de familia e envelhecimento no
contexto da dependéncia/interdependéncia geracional (PACHECO; ALVES, 2012). As autoras ainda
salientam que essas mudancas sociais da familia contemporanea influenciam na redefinicdo dos
relacionamentos familiares, modificando o dia a dia dos vinculos internos e trazendo uma nova
figura do idoso, ou seja, rearranjos de papéis e funcoes que refletiram no contexto da pessoa idosa.

Guerra e Caldas (2010) apontam que, na maioria das vezes, o olhar preconceituoso sobre o
envelhecimento provém da escassez de informacGes acerca desse processo, ocasionando a
construcao de significados e imagens negativas que afetam a vivéncia e a relacdo entre as pessoas.
Esta significacdo do processo de envelhecimento gera uma imagem preconcebida que pode ou nao

levar a exclusdo, influenciando o modo como o idoso é valorizado na comunidade.

Socialmente, pode-se inferir que a pessoa é definida como idosa a partir do momento em
que deixa o mercado de trabalho, isto é, quando se aposenta e deixa de ser economicamente
ativa. A sociedade atribui aos aposentados o rétulo de improdutivos e inativos. Com a
aposentadoria, muitas vezes se percebe um rompimento abrupto das relacoes sociais com
outras pessoas com as quais o individuo conviveu durante muitos anos. Ocorreu ainda, uma
reducdo salarial consideravel e a falta de atividades alternativas fora do ambiente de
trabalho (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, p. 590-591).

A aposentadoria tem como objetivo a garantia dos direitos dos idosos, assim como sua
insercdo na sociedade democratica brasileira, porém, em muitas situacOes, este direito, é
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insuficiente no provimento das necessidades do idoso, principalmente nos casos em que o
envelhecer vem acompanhado de incapacidades e patologias, demandando uma maior atengdo
formal (Estado, sociedade civil) e informal (familia) (MENDES; GUSMAQ; FARO; LEITE, 2005).

Ainda segundo os autores, em muitas familias a aposentadoria passa a ser a unica fonte de
renda da familia, essa questdo somada ao desenvolvimento tecnolégico e incapacidades, associadas
a patologias cronicas e/ou agudas, fazendo com que o idoso se sinta diminuido quanto ao seu status
social, principalmente quanto as suas experiéncias, habilidades e conhecimentos, contribuindo para
o desempoderamento desses idosos. E neste sentido que se faz necessaria a criacdo e execucdo de
politicas publicas especiais para esta populagao.

Politicas Publicas e os Direitos dos Idosos

Por meio dos estudos sobre essa tematica percebe-se que o aumento da expectativa de vida
acaba por gerar uma “pressao nos sistemas de previdéncia social” (FERNANDES; SANTOS, 2007,
p.49) a chamada “bomba-relégio da aposentadoria”.

Para Fernandes e Santos (2007, p. 51) “o termo politica diz respeito a um conjunto de
objetivos que informam determinado programa de acdo governamental e condicionam sua
execucdo”. Porém, apesar da redemocratizacdo em curso no pais, principalmente com a
promulgacdo da Constituicdo cidada em 1988, é possivel verificar varias desigualdades sociais
vividas principalmente pelos idosos. Cabe ressaltar ainda, que a constituicao de 1988, foi a primeira
“a versar sobre a protecdo juridica ao idoso, a qual imp0e a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de amparar os idosos” (UVO; ZANATA, 2005 citados por FERNANDES; SANTOS, 2007, p.53).

Esses processos permitem que sejam trazidas para pauta questdes referentes a cultura com o
intuito de favorecer uma nova forma de pensar e agir no processo de envelhecimento, sendo assim,
influenciando as politicas ptiblicas e os direitos dos idosos. Direitos estes, que foram assegurados na
Constituicao Federal de 1988 foram regulamentados através da Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS (Lei n° 8.742/93), entre estes direitos esta o Beneficio de Prestacdao Continuada — BPC.

A Politica Nacional do Idoso, que foi instituida pela Lei 8.842/94 e regulamentada em 03 de
junho de 1996, baseia-se em cinco principios que apresentados por Fernandes e Santos (2007, p.
56):

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da
cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-
estar e o direito a vida; O processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objetivo de conhecimento e informacdo para todos; O idoso ndo deve sofrer
discriminacdo de qualquer natureza; O idoso de ser o principal agente e o destinatario das
transformagdes a serem efetivadas através dessa politica; As diferencas econdmicas,
sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢cdes entre o meio rural e o urbano do Brasil

deverdo ser observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral na aplicacao da
lei.

Estes principios, além de pautar as politicas do direito, permitem uma emancipacao,
empoderamento do idoso. Atualmente, o Estatuto do Idoso, criado pela Lei 10.741 de 01 de outubro
de 2003, representa um marco legal para a consciéncia idosa no pais, elencando novos direitos e
estabelecendo normas protetivas ao idoso como prioridade absoluta, assim como estabelece
mecanismos especificos de protecdo em todos os aspectos, fisica, psiquica e moral.

No artigo 3° do Estatuto do Idoso sdo apresentados os principais direitos dos idosos, assim
como a quem cabe a garantia destes:

E obrigacio da familia, da comunidade, da sociedade e do poder piblico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saide, a alimentagdo, a
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educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Desta forma, o envelhecimento passa a ser visto ndo sé como uma fase de perdas sociais,
intelectuais e fisicas, mas também apresenta seus ganhos, principalmente a partir do ambiente e
estilo de vida do idoso ao longo de seu desenvolvimento.

A Vulnerabilidade do Idoso em Situacoes de Desastres

A Lei 12.608 de 10 de abril de 2012 — Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) e o Glossario de Defesa Civil (1998) consideram como grupo vulneravel: criancas,
gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia. Dentro destes, o idoso apresenta maior fragilidade em
situacdes de emergéncia, devido a multiplos fatores decorrentes tanto do processo de
envelhecimento, quanto das enfermidades, deficiéncias e habitacao em areas de risco, ja que estas
situag0es comprometem a percepc¢ao de risco, o estado de alerta, atencdo, agilidade e mobilidade
dificultam ou impedem as respostas nesta situacdo. Sendo assim, algumas varidveis aumentam a
vulnerabilidade do idoso.

Para Bodstein, Lima e Barros (2014) no processo natural de envelhecimento ocorre o
declinio da capacidade funcional, sendo assim, gradativamente sdo reduzidas a percepcao de risco,
estado de alerta, aumentado a vulnerabilidade do idoso, assim como, as chances de ser vitimado em
uma situacdo de desastre.

Outro ponto que deve ser ressaltado, e que agrava ainda mais o declinio funcional do idoso,
sdo as consequéncias dos acidentes domésticos e nos espacgos publicos, fazendo com que aumente
ainda mais a vulnerabilidade do idoso em situacGes de desastres, ja que tais consequéncias podem
comprometer a mobilidade e agilidade que sdo necessarias nestas situacoes. E, ainda, em muitos
casos acabam por dificultar a propria reacdo e o resgate e salvamento por parte dos profissionais
(BODSTEIN; LIMA; BARROS, 2014).

Nesse contexto, Viana e Valencio (2015), acrescentam que existem trés dimensoes:
objetivas, simbolicas e interpessoais. Sendo a dimensdo objetiva a de perdas de bens materiais e
entes queridos; a dimensdo simbolica representa as significacoes individuais e coletivas; e a
dimensdo interpessoal envolve a rede se suporte social, formal e informal.

Na tentativa de compreender o desastre na perspectiva dos idosos colocam-se em destaque
as dimensodes sociais de fragilizacdo a partir de uma mudanca radical no seu cotidiano e no espago
fisico, bem como nas relagdes com a comunidade e consigo mesmo. Nesse sentido, ocorre uma
descaracterizacdo do local onde ocorreram diversas histérias individuais, de familia e comunitarias.
Com isso o idoso sente seus fragmentos materiais e memodrias individuais e coletivas serem
“destruidas”, que em muitos casos de desastres acabam por resultar em afastamento e até
“esquecimento” daquele espaco (VIANA; VALENCIO, 2015)

Dessa maneira, a casa é semelhante a um ninho, pois possui diversos significados, entre eles
simbdlicos, intersubjetivos e praticos, e sua construcdo da-se ndo apenas de forma material, mas
principalmente subjetiva, na medida em que sdo experienciadas situacOes unicas ao longo da
construcdo histdrica pessoal e coletiva e de desenvolvimento. (VIANA; VALENCIO, 2015).

E neste contexto que os autores Bodstein, Lima e Barros (2014, p.161) afirmam que “a
sociedade precisara repensar o lugar dos idosos nas cidades, em termos de infraestrutura e servicos
capazes de atender a demanda dessa populacdo”. Sendo assim, € necessario que além das
preocupacdes com as condi¢oes do espacgo publico, seja necessario também uma nova arquitetura de
imoveis, do espaco domésticos instrumentos de lazer e esporte, que sejam compativeis com as
necessidades e capacidades dos idosos.

CONCLUSOES
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A partir do levantamento bibliografico proposto neste estudo, pode-se constatar que, no
Brasil, ha uma escassez de estudos voltados para a situacdo da pessoa idosa no ambito dos desastres
e emergéncias. Foi visto que o envelhecimento é considerado como um processo natural e
gradativo, no qual os contextos sociais, culturais, econdomicos e ambientais podem qualificar ou
prejudicar esse processo. Dessa forma, essa etapa da vida caracterizada como velhice, possui suas
especificidades, sendo necessario que seja compreendida através da sua relacdo com os diferentes
aspectos cronologicos, bioldgicos, funcionais, psicologicos e sociais; e considerando as diferentes
situacOes no qual sdao expostos.

Diante do aumento da populacdo idosa, foi possivel perceber que os instrumentos de
politicas publicas sdo importantes para estabelecer mecanismos especificos de protecdo e garantia
dos direitos dos idosos, entretanto percebe-se que esses instrumentos muitas vezes atendem apenas
parcialmente as necessidades dessa populacao.

Através dos estudos aqui apresentados foi possivel perceber que o idoso esta inserido no
grupo vulneravel exposto na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), por ser
considerado todas as suas dimensoes de fragilizacao (fisica, psicolégica e social). Em um contexto
de desastre e emergéncia agrava-se ainda mais esse cenario, por conta do comprometimento da
mobilidade e agilidade que sdo necessarias nestas situacoes, no qual podem dificultar a sua propria
percepcao do risco e da reacdo. Faz-se importante destacar a descaracterizacdo do local (casa,
comunidade), cheios de significacoes e historias individuais e coletivas, que ocorre nessas situacoes
e que interferem na forma como o idoso e sua familia vao lidar com a ressignificacdo do espaco.

Nesta perspectiva, com o aumento gradativo da populacao idosa no pais e considerando o
contexto de desastres e emergéncias, se faz necessario realizar um planejamento de agdes futuras e
de priorizacdo de politicas que busquem solu¢oes adequadas e especificas para abarcar as demandas
que surgem dessa faixa etdria.
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