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INTRODUCAO

Participacdo e inclusdao na sociedade, igualdade de oportunidades, acessibilidade e ndo
discriminacdo sdo temas inerentes aos direitos humanos e representam aspectos do respeito e da
valorizagdo da diversidade humana (BRASIL, 2012).

Pessoas com deficiéncia (PcD) e Pessoas Idosas, que sdo facetas desse mosaico de
diferencas, apresentam particularidades e convergem para uma tematica de forma semelhante, de
militancia pelos direitos de igualdade e exercicio de sua cidadania num ambito ativo, na busca de
oportunidades, acesso e adequagOes necessarias, visando a participacdo e insercdo social. Estes ndo
podem continuar na posicao como merecedores de assistencialismo por parte do Estado, ja que tém
alcancado o papel de cidadaos efetivos, com lugar de respeito e dignidade que merecem.

Embora existam a partir da Constituicdo de 88 avancgos nas politicas ptblicas e institucionais
direcionadas a populagdo idosa e a com deficiéncia, muito se tem a refletir pois na grande maioria
dos municipios brasileiros sdo poucas as ofertas de politicas, projetos, planos e programas que
atendam estas demandas. Ambas necessitam de maior atencao, de politicas publicas inclusivas, de
forma a garantir seus direitos, assim como elucidam Gongalves e Silva (2003) que apontam que
“Para se chegar a dita ‘igualdade de oportunidades’ é preciso dar ‘tratamento diferenciado’ aos

membros das coletividades”.

Para tanto a formulacdo e implementacdo das politicas voltadas as populacdes supracitadas,
precisam contar com uma abordagem integrada das diversas politicas setoriais, como saude, social,
esporte, educacdo, dentre outras, sendo importante o papel de um érgao que articule com as
diferentes areas de forma transversal e intersetorial (FERREIRA, 2003; CAMARANO, PASINATO,
2004; HEBLING, 2013).
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No Brasil o envelhecimento da populacdo estd em rapido crescimento e em situacdes de
desigualdade, demandando que preparacdoes e reflexdes na gestdo publica com foco no
envelhecimento sejam realizadas, uma vez que se estima, segundo projecoes da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU) em 2045, que o nimero de pessoas idosas no mundo ultrapassara o de

criangas (KALACHE, 2012; WONG, CARVALHO, 2006).

O nimero de pessoas com deficiéncia no pais também é significativo, representando 23,92%
do total da populacdo (IBGE, 2010), o que emerge a urgéncia da necessidade de medidas
prioritarias na administracdo publica, ja que precisam de adequacgoes especificas e politicas ptblicas

adequadas que oferecam as condic¢Ges ideais e necessarias para sua inclusdo e participagao social.

Caraguatatuba, municipio do litoral norte do Estado de Sdo Paulo, apresenta o n° total de
habitantes de 111.524, sendo que 12% sdo pessoas com 60 anos ou mais e 30% de pessoas com
deficiéncia (IBGE, 2010). Ademais, o municipio tem apresentado um acelerado crescimento destas
demandas uma vez que muitos vao em busca de qualidade de vida, procura de trabalho, programas e
servicos especializados (SEPEDI, 2015). Neste sentido, o presente trabalho visa identificar a
efetividade da atuacdo de um 6rgao especifico para o fomento e articulacao de politicas publicas
destinadas a estes segmentos populacionais no municipio de Caraguatatuba: a Secretaria dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso (SEPEDI).

METODOLOGIA

O método baseou-se na revisao bibliografica acerca da tematica em diferentes bases de
dados, com a analise das acoes efetivadas em Caraguatatuba ap0s a criacdo da Secretaria Municipal
dos Diretos da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso e informagdes qualitativas advindas de usudrios

dos projetos, programas e servicos da SEPEDI, dos funciondrios e gestores envolvidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A pauta da PcD e do Idoso ndo esta atrelada apenas a secretaria de assisténcia social ou
saude, mas sim a tudo que envolve a protecdo, participacao, a inclusao e o desenvolvimento destas,
sendo entdo recentemente criadas por meio de governos em diferentes esferas, algumas secretarias
direcionadas a Pessoas com Deficiéncia e Idosos, a fim de ampliar acdes, articular projetos,
capacitar as redes, fomentar politicas e destacar prioridades acerca dos assuntos relacionados a essas

duas populagoes.

Segundo o atual prefeito Antonio Carlos da Silva, em relato descrito no livro de Mirshawka
(p.7, 2014), o municipio esta crescendo bastante e ainda vai crescer muito nas proximas décadas,
sendo uma das prioridades o investimento com relacdo as politicas de melhoria da acessibilidade,
do atendimento das pessoas com deficiéncia e dos idosos, criando para isso a Secretaria Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso em 2011, com a sancdo da Lei n° 1993, com o
objetivo de contribuir com as politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida, garantia
de direitos e de inclusdo, por meio de articulagcdes de politicas ja existentes e elaboracdo de novos

projetos especificos, sem substituir as acdes designadas as demais Pastas (SEPEDI, 2015).

A SEPEDI deu propulsao as politicas as quais no presente trabalho destacamos algumas
mais voltadas ao idoso: criacao de equipamentos e servicos (centro dia, centro de convivéncia,
praca sensorial, academias ao ar livre, programa Praia Acessivel etc), concurso Selo Empresa
Inclusiva que estimula a empregabilidade de idosos e PcD bem como a acessibilidade,
implementacao de legislacoes (calcada acessivel, credenciais de isengao cultural, de transporte, etc),
ampliacdo de estruturas para instituicoes de longa permanéncia, dos convénios com terceiro setor,
Vila Dignidade, Programas de Incentivo ao Esporte, Atuagdo conjunta com conselhos, Programa
Caragud, Cidade Amiga do Idoso, Ampliacdo da oferta de tecnologia assistiva, Reunides entre
secretarias, Orgaos e instituicoes com vistas a prevencdo e atuacdo com relacdo a protecdo e

violéncia destas demandas, elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, organizagdo e qualidade do

atendimento, dentre outras.
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Fig. 1: Centro Integrado de Atencdo a PcD e ao Idoso (Centro Dia e Centro de Convivéncia)

A assistente social e gerontéloga Zally Queiroz, idosa e municipe de Caraguatatuba destaca
a importancia deste trabalho para a transformacdao em uma cidade verdadeiramente amigavel ao
idoso, boa e adequada para todas as idades. Para Thiago Gongalves a SEPEDI tem modificado a
visdo das pessoas, diminuindo o preconceito e melhorando bastante a acessibilidade. Afirma: “a
Praia Acessivel me oferece a possibilidade de desfrutar da praia e de um lazer, isso é muito bom

para nos pessoas com deficiéncia”.

Praga Sensorial:
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Fig 2, 3: Praia Acessivel, Praca Sensorial.

Para a atual secretaria Ivy Monteiro Malerba, “a SEPEDI provocou um dialogo horizontal
em um cendrio que historicamente sempre se pautou em politicas verticais trazendo uma proposta
de gestdo inovadora e transversal”. Sendo uma secretaria da pessoa e ndo de uma tnica area se torna
um desafio pois perpassa por todas elas, necessitando atrelar o planejamento com a demanda
atendida e diferentes gestores e servicos para a resolutividade, tais como saude, social, educacao,
esporte, obras, transito, etc. Capacitacoes de profissionais e eventos junto a populacdo (Formacgoes,
Foéruns, Miss e Mister Melhor Idade, Semana de Valorizacdao a Pessoa Idosa, dentre outros) sao

realizados continuamente.
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Fig.4, 5: Palestra sobre quedas, Miss e Mister Melhor Idade, Passeatas, Conferéncias e foruns.

De acordo com a diversidade de a¢Oes apresentadas pela SEPEDI, as quais cresceram e tem
melhorado a inclusdo e qualidade de vida de PcD e de pessoas idosas, bem como diante dos relatos
destas e dos servidores, esta pasta especifica trouxe uma visdo diferenciada, potencializando e
fortalecendo as politicas a este publico, trazendo o olhar de uma inclusao efetiva, dando margem
para que em longo prazo possam exercer seus direitos fundamentais, assim como corrobora Corréa

(2008) com igualdade e sem preconceitos.

Ademais, para a implementacdo das politicas relacionadas a PcD e Idosos as relagoes
intersetoriais foram percebidas como fundamentais, por meio da construcao de “redes” de parceria
entre atores e setores que tem como objetivo atender ao cidadao de forma mais completa e eficiente.
Esse processo engendra novas relagdes, uma nova forma de gestdo, pois anteriormente trabalhavam

de forma isolada e agora precisam pensar, planejar e executar em conjunto.

CONCLUSAO

Diante dos resultados apontados constata-se que esta secretaria, embora constitui um modelo
recente de gestdo, contribui e influencia de forma significativa no fomento e desenvolvimento de
politicas publicas que garantam os direitos, pela atuacdo articuladora, formadora e executiva, por

meio de acdo isolada e em conjunto com demais Pastas e 6rgdos. E importante salientar que embora
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a secretaria seja de PcD e Pessoa Idosa, as politicas sdo tratadas com atencao diferenciada para cada

uma, fortalecendo algumas em comum, tais como as relacionadas a acessibilidade, dentre outras.

A experiéncia apresentada pela SEPEDI no municipio de Caraguatatuba revela que faz
realmente a diferenca a existéncia de um 6rgao especializado para elaborar politicas com um olhar
integral, matricial, articulador e visdo integral da PcD e da Pessoa Idosa, sendo viavel estimular a
criacdo de instancias governamentais municipais (secretarias, coordenadorias, diretorias) com vistas

a oferta de melhor qualidade no vida, de uma sociedade inclusiva e coesa para todas as idades.

Este modelo de gestdo de politicas publicas é ainda bastante recente e em construcdo, tendo
cada uma um formato e dindmica diferentes, sendo talvez este trabalho um estopim para estimular
pesquisas futuras, de forma a demonstrar outras experiéncias praticas similares. Assim, a relevancia
do tema, bem como a emergéncia dos municipios prepararem suas politicas publicas para o
atendimento da populacdao de PcD e Idosos que estd aumentando traz a tona a necessidade da

expansdo e do aprofundamento das pesquisas sobre esta temética.
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