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RESUMO

Objetivou-se no presente estudo descrever a producado cientifica sobre o envelhecimento humano e satide
realizando uma breve andlise sobre os desafios as politicas publicas. Trata-se de uma revisdo de literatura
realizada por meio de busca online no més de setembro de 2016, através do levantamento bibliografico de
producdes cientificas, disponiveis nas bases de dados da Biblioteca Virtual de Satde (BVS) e outras fontes
como livros e revistas cientificas. Foram utilizados os seguintes descritores: “envelhecimento”, “saide” e
“politicas publicas”, segundo a classificagdo dos Descritores em Ciéncias da Saidde (DECS). Foram
selecionados 10 artigos cientificos, publicados entre setembro de 2010 a setembro de 2016, redigidos em
lingua portuguesa, disponiveis no formato de texto completo. O crescimento vertiginoso da populagdo idosa,
o despreparo de profissionais e gestores de saide quanto a complexidade do processo de envelhecimento e as
suas reais necessidades, se configuram como desafios a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas ao idoso. Assim, é essencial uma maior atencdo a satide do idoso, pois o envelhecimento humano é
cercado por dimensdes e implicacGes morais que atingem boa parte da populacdo. Assim, ressalta-se a
necessidade de um melhor planejamento de politicas publicas voltadas aos idosos em nosso pais.

Palavras-chave: Envelhecimento. Saude. Politicas Publicas.

INTRODUCAO

O envelhecimento é um processo multidimensional que ocorre de maneira gradativa,
dindmica e progressiva no qual se acentuam altera¢oes funcionais, bioquimicas e morfolégicas que
afetam o funcionamento do organismo. Representa a integracdo de varios fendmenos biologicos
(molecular, celular, tecidular e organico do individuo), psiquicos (relagdo das dimensdes cognitivas
e psicoafetivas), culturais e sociais que se tornam constantes alvos de discussdo, principalmente por

envolver areas da atencdo a saide do idoso ou uso de politicas publicas (ROMMEL; FECHINE;
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TROMPIERI, 2012; VITORINO; MIRANDA; WITTER, 2012; MOREIRA, 2013; PIUVEZAM et
al., 2016).

Com esse entendimento, o envelhecimento deve ser visto como fendmeno global que teve
inicio em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, nos quais ocorre um crescente aumento do
percentual do niimero de idosos em comparacdo com 0s outros grupos etarios da populagdo total.
Assim, estudos sobre essa categoria social sdo bastante significativos, pois refletem a mudanca
ocorrida no Brasil e impele o Estado a repensar suas acoes na area de saide (PEREGRINO et al.,
2012; VITORINO; MIRANDA; WITTER, 2012; MONTEIRO, 2013; SCHMINSKI; VIEIRA,
2016).

As alteracOes enfrentadas no periodo de envelhecimento ocorrem em ritmos diferentes para
cada pessoa. Alguns demonstram que do ponto de vista do “sujeito com mais idade” a satide passa a
representar uma das primeiras preocupacoes (GRAEFF, 2014).

A promocao da satide durante o envelhecimento precisa ser organizado em esferas de ambito
politico-administrativo (federal, estadual e municipal), obedecendo a normatizacdao das diretrizes
juridico-politicas nacionais, regionais ou locais (PEDRO, 2013).

Neste sentido, Mendonga; Silva (2014) destacam que o acesso a saiude publica é um direito
fundamental de todos, bem como, uma das premissas basicas no exercicio da cidadania, com forte
posicao de destaque e adquirido mediante Constituicao Federal de 1988. A promocdo, o cuidar em
saude e o atual bem-estar estdo diretamente relacionados com a dignidade da pessoa humana e
também sdo principios fundamentais garantidos através do art. 1°, III. Dessa forma, o Estado é
responsavel pela implementacdo de politicas ptiblicas de satide voltadas a promover uma assisténcia
digna para atender aos milhdes de brasileiros que precisam de atendimento.

Atualmente ha uma verdadeira “crise da saide publica”, traduzida pela caréncia de
profissionais qualificados, recursos financeiros, administrativos, provocada por falha de gestao ou
de Politicas Publicas que realmente subsidiem a melhoria da qualidade do atendimento, acdes e
cuidados a populacao idosa (SANTOS et al., 2014). Para enfrentar os desafios dessa realidade, faz-
se necessario um esforco interdisciplinar, com vistas a implantar condicoes favoraveis (objetivas e
subjetivas) para o envelhecimento integro, saudavel e efetiva integracdo social do idoso no Brasil
(PEREGRINO et al., 2012; PEDRO, 2013).

Frente a relevancia de uma reflexdo sobre essa tematica e a necessidade de compreender o
papel do poder publico na elaboracdo e implementacao de politicas, que venham a contribuir para a

melhoria da qualidade de vida do idoso, justifica-se a realizacdao do presente estudo. No qual se
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objetivou descrever a producdo cientifica sobre o envelhecimento humano e satide realizando uma

breve andlise sobre os desafios as politicas publicas.
METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica que segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 167) “nao é
mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema
sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”.

A pesquisa foi realizada por meio de busca online no més de setembro de 2016, através do
levantamento bibliografico de produgdes cientificas, disponiveis nas bases de dados da Biblioteca
Virtual de Saide (BVS) e outras fontes como livros e revistas cientificas. Foram utilizados os
seguintes descritores: “envelhecimento”, “satide” e “politicas publicas”, cruzados através do
moderador booleano “AND”, segundo a classificacdo dos descritores em ciéncias da satide (DECS).

Para a elaboracdo do estudo, foram levantadas as seguintes questdes de pesquisa: qual é o
principal desafio das politicas ptiblicas diante da perspectiva de envelhecimento humano e satde?
Por que as politicas publicas voltadas a satide do idoso sdo vistas como insuficientes?

Com o cruzamento dos descritores, foram localizados 32 artigos. Para a selecao dos estudos
pertinentes foram adotados os seguintes critérios de inclusdo: artigos que abordassem a tematica e
contribuissem para responder as as questdes de estudo propostas. Por tratar-se de uma analise
nacional, foram recrutados artigos redigidos em lingua portuguesa (Brasil), disponiveis no formato
de texto completo. Foram excluidos artigos duplicados nas bases pesquisadas e que ndo
contribuissem para elucidar o objeto de estudo. Apo6s a leitura detalhada dos textos na integra, foram
selecionados 10 artigos.

A seguir procedeu-se a andlise sistematizada dos artigos, obedecendo todas as etapas que
constituem o processo de revisdo de literatura: levantamento bibliografico preliminar; leitura
exploratoria e seletiva; analise e interpretacdo dos dados e elaboracdo do texto apresentando o0s

resultados da pesquisa (GIL, 2010).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A producdo cientifica sobre as politicas publicas voltadas ao envelhecimento humano e

saude, revelou haver interesse crescente dos pesquisadores e profissionais de satide sobre a
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temadtica, sendo selecionados estudos publicados entre setembro de 2010 a setembro de 2016,
porém, o ano de 2013 foi o que contribuiu com o maior nimero de estudos. Observou-se também
que a maioria dos artigos foram produzidos e publicados na Regido Sudeste do Brasil.

O envelhecimento humano é um processo natural, e o nimero crescente de idosos no Brasil,
vem se configurando como enorme desafio a ser enfrentado pelos gestores. Dentre os fatores que
contribuiram para esse fendmeno de envelhecimento populacional, destaca-se o aumento da
expectativa de vida. Entretanto, a sociedade ndo se preparou para essa mudanga, perpetuando ainda
a respeito do idoso, a representacdo que o declinio fisico e incapacidade ampliam a decadéncia
mental e social (MOREIRA et al., 2013).

A fase de velhice é capturada e tutelada diante de uma légica do cuidado que retira a
autonomia e liberdade dos sujeitos, estabelecendo regras e padroes segundo a logica capitalista do
mundo contemporaneo (REIS; HERCHET, 2012). Sobre essa proposicdo, Graeff (2014) aponta o
seu entendimento informando que: “velhice ndo é sin6nimo de doenca, nem, alias, de fragilidade.
Existem distintas realidades vividas em idade mais avangada”.

O envelhecimento no Brasil é visto como um “territorio de lutas e conquistas”, que necessita
urgentemente de politicas publicas voltadas a atender a demanda dos proximos anos e que denotem
aprimoramento e inovacdo, uma vez que ocorre uma grande dificuldade de adequacao dos servigos,
tanto da estrutura fisica ou uso de tecnologias, quanto a escassez de profissionais capacitados para
trabalhar com idosos (BRITO et al., 2013; PEDRO, 2013).

As mudancas na comunidade, familia e contexto nos servicos de saide implicam um
desafio, haja vista que, caso assumam que os idosos precisam manter-se nas comunidades o maior
tempo possivel, as iniciativas podem negligenciar o papel das instituicbes que apéiam o grupo da
terceira idade (BRITO et al., 2013; SANTINHA; MARQUES, 2015).

No aspecto das politicas publicas que apresentem como preocupacao a saude da populacgao,
estas devem visar a melhoria das condicdes de vida da populagdo sem limitar ou aniquilar as
liberdades individuais de forma injustificavel, impondo estilos de vida e principalmente tornando o
cuidado a satde como uma obrigacao do individuo (GAUDENZI; SCHRAMM, 2010).

Na teoria a legislacdo brasileira tem se firmado através de diversas portarias, leis e
documentos para respeitar os direitos humanos, porém, na pratica essa medida é insatisfatoria, as
inimeras barreiras burocraticas e politicas impedem o bom desenvolvimento das agdes voltadas aos

idosos (MOREIRA, 2013; SCHMINSKI; VIEIRA, 2016).
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Nesse sentido, os idosos abalam de maneira modelizada o agir das politicas publicas em
termos de funcionamento, através dos seus modos de vida, perturbam e provocam intervencdes em
especial da politica de assisténcia social (REIS; HERCHET, 2012). Pois, a saide é um direito
universal para todo ser humano, sendo um papel das politicas publicas atender as especificidades
dos grupos vulneraveis com vistas a estabelecer uma sociedade inclusiva para todas pessoas,
independentemente da idade (GRAEFF, 2014).

As avaliacdes das politicas publicas sdao cada vez mais recorrentes, pois, ha uma maior
exigéncia por parte dos principios democraticos de carater universal para a liberacdo de seus
recursos (LAISNER; MARIO, 2014). Nesse contexto, a avaliacdo da qualidade dos servicos de
saude tornou-se uma importante estratégia, sendo amplamente utilizada em todo o mundo para
garantir a linha da prestacdo de cuidados adequados na area da satide e ganhando vertentes e
dimensdes através da demanda de financiadores, prestadores de servico, profissionais do
atendimento ao publico em geral (MACHADO; MARTINS; MARTINS, 2013).

Assim, a avaliagdao em saude precisa ser pensada como instrumento estratégico de gestao e
controle social a partir de dois pressupostos fundamentais: primeiro, considerar a avaliacdo ndo é
um mero elemento do ciclo das politicas publicas. Segundo, quanto a dimensdo técnico-
metodoldgica do processo avaliativo, ja que se torna imprescindivel superar a visdo de avaliagdo
somente técnica. Dessa forma, o conceito de qualidade precisa prevalecer nos varios cendrios e
contextos sociais, justificando a necessidade de aprimoramento do desempenho e desenvolvimento

organizacional dos servicos ofertados durante o cuidado com a saide (LAISNER; MARIO, 2014).
CONCLUSAO

A tematica do envelhecimento saudavel é atual e de extrema relevancia, uma vez que
configura o proposito da continuidade da vida, dignidade da pessoa humana e seguridade social,
principalmente quando se observa uma tendéncia de supressdao dos direitos estabelecidos pela
Constituicao e a constante minimizacao de sua aplicabilidade.

Frente ao crescimento vertiginoso da populacdo idosa, observa-se o despreparo e
desconhecimento de profissionais e gestores de satide quanto a complexidade do processo de
envelhecimento e as suas reais necessidades, configurando-se enquanto desafios a elaboracdo e

implementacdo de politicas publicas voltadas ao idoso.
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Assim, ressalta-se a necessidade de se refletir para entender e transformar a realidade,
visando a superacdo dos problemas atualmente enfrentados na area de gestdo e de saide publica.
Uma vez que, irdo demandar mudancas na forma de pensar e agir socialmente, dentro de uma nova
abordagem para a criagdo de um modelo de atencdao que preserve a integridade dos sujeitos
considerando os aspectos biol6gicos, fisicos, afetivos e sociais.

Apesar de o envelhecimento humano ser um processo natural e dinamico, deve-se considerar
a singularidade humana, dai a importancia de se escutar as pessoas idosas para que haja
desenvolvimento de estratégias voltadas a ampliar o protagonismo, a participacdo social e a busca
de novas alternativas tecnologicas na promoc¢ao de um envelhecimento humano digno e saudavel.
Justificando assim, a necessidade de estudos que avaliem a necessidade e a aplicabilidade das

politicas de saide voltadas aos idosos no Brasil.
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