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RESUMO

Nesse trabal ho discute-se a concepcdo de educacéo voltada para o publico da Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) presente nos documentos do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e a0 Emprego (Pronatec). O objetivo nesse sentido € trazer reflexdes
sobre a necessidade de ultrapassar agbes na EJA que voltem-se apenas para a formacéo
exclusivamente técnica. Esses estudos fazem parte da pesquisa intitulada: “Desvelando
o Pronatec: uma avaliacdo politica do Programa”, que esta sendo desenvolvida com
requisito para conclusdo de mestrado. A fundamentacéo tedrica € com base no método
dialético, por meio de Kosik (1976). Desenvolve-se uma avaliagéo politica do Pronatec,
principamente por meio das teorizacdes de Souza (2013), que trabalha com vérios
autores que discutem esse tipo de avaliacdo. Como fonte de dados, utilizam-se os
documentos oficiais do Programa e a técnica de andlise de contelido (BARDIN, 1977)
para a leitura dos dados. O estudo tem demonstrado que a concepcdo de educagéo
principal contida nos documentos oficiais do Pronatec, por meio dos cursos FIC
(formagdo inicial e continuada de trabahadores), relaciona-se com a formagéo
aligeirada que sequer € capaz de umainsercao efetivano mundo do trabal ho.

PALAVRAS CHAVE: EJA, PRONATEC e CONCEPCAO DE EDUCACAO.

ABSTRACT

In this paper we discuss the concept of public education for the Education of Y outh and
Adults (EJA) present in the documents of the National Program for Access to Technical
Education and Employment (Pronatec). The goal is to bring accordingly reflections on
the need to overcome the EJA actions that they turn only to purely technical training.
These studies are part of the research entitled: "Unveiling Pronatec: Political
Assessment Program”, which is being developed with a requirement for completion of
Master's degree. The theoretical foundation is based on the diaectical method by Kosik
(1976). Develops a policy evaluation Pronatec mainly through theorizing de Souza
(2013), working with several authors who discuss this kind of evaluation. As a source of
data, we use the official documents of the Programme and the technique of content
analysis (Bardin, 1977) for reading data. The study has shown that the design of



primary education contained in official documents Pronatec through courses FIC (initial
and continuing training of workers), relates to the superficia training that is even
capable of effective integration into the labor.
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1- INTRODUCAO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec), instituido pela Lei
n° Lel n° no 12.513/2011, apresenta uma proposta de atuagcdo na educagdo de jovens e
adultos mediante duas perspectivas. uma por meio dos cursos formagdo inicia e
continuada de trabalhadores e outra por meio de cursos técnicos integrados. Convém
destacar que a dimensdo de atuag&o do Pronatec-EJA com cursos técnicos integrados sO
foi possivel a partir da Portaria do MEC 168/2013, ou seja um ano e meio depois da
criacdo do Programa, e representa em certa medida atendimento ha algumas criticas de
atendimento da EJA com os chamados cursos FIC.

E nessa perspectiva que nos propomos a trazer reflexdes sobre o Pronatec, frente ao
apresentado nos documentos oficiais do Programa. Os resultados aqui apresentados
fazem parte de uma avaliacéo politica que estamos desenvolvendo sobre o Pronatec que
tem por objetivo geral desvelar aideologia, a teoria e objetivos explicitos e implicitos,
com base em Souza (2013).

Antes disso, € importante que destaguemos que a hossa inquietagdo para a pesguisa
advém da atuacd’ no PROEJA (Programa Nacional de Educacdo profissional,
integrada a0 ensino médio na modalidade de educacdo de jovens e adultos) e
centraram-se na Politica desenhada pela Secretaria de Educacéo Tecnoldgica (SETEC)
para a EJA nos Ingtitutos Federais. Chamou-nos atencdo, a partir do ano de 2012, o
encaminhamento do MEC (Ministério da Educacdo a SETEC, juntamente com a
SETEC, em definir acOes voltadas para EJA com a intencéo de atender os ditames as
necessidades do Capital. 1sso quer dizer que, ao contrario do que foi posto com a
criagdo do PROEJA, em 2006, cuja concepcdo pedagdgica vincula-se a formacéo
humana e cidadd, passamos a vivenciar uma expansao de cursos rapidos (dois, trés

meses de duracdo) com o Pronatec.

! A mestranda é assistente social do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte e
desenvolve agdes com os estudantes do Progja.



No IFRN, desde que o PROEJA foi implantado, mesmo existindo uma exigéncia
legal para o funcionamento dos cursos nessa modalidade de ensino (Decreto 5.840 e Lel
11.892/2008), houve e ainda ha resisténcia para o funcionamento desses cursos. Essa
questdo e téo forte que até hoje o IFRN, Campus Natal/Central ndo oferece cursos nessa
modalidade. Isso porque, para alguns professores, de acordo com pesquisa gue
realizamos em 2010 (SILVA, 2010) e também com o relatorio do NUPED (Nucleo de
Pesquisa em Educacdo do IFRN) de 2011, trabalhar com EJA no IFRN compromete a
qualidade da educacdo ofertada. Todavia os cursos do PRONATEC parecem dar a
resposta mais interessante para o publico a que se destina, aspecto muito presente no
decorrer da histéria da educacdo brasileira: “uma educagdo pobre para os pobres” (do

ponto de vista do aligeiramento da formacéo).

2- DISCUTINDO A ATUACAO DO PRONATEC NA EJA

Uma revisdo histérica permite-nos perceber que a EJA no Brasil sempre foi tratada
de modo incipiente por parte dos Governos. Dessa maneira, alguns estudiosos da
educacdo enfatizam que relacionada a isso se manifesta uma dualidade considerando
que o Estado ofereceu diferentes modelos de educagdo a depender grupo a que se
destinou, a saber: formacéo técnica para a classe trabalhadora com o intuito de garantir-
Ihes a sobrevivéncia e também para o atendimento a urgéncia do capital por méo-de-
obra barata e aos filhos das elites brasileira era lhes dada a oportunidade de
continuidade dos estudos para posteriormente ocupar 0s espacos de orientacdo e direcdo
da sociedade (MOURA, 2006).

A lel que ingtituiu o Pronatec traz o foco principal na qualificacdo profissiona e
levanta diversas preocupacOes em razdo de se propor a oferecer cursos para 0S
trabal hadores principalmente com carga horéria de 160 horas.

O artigo 1°, da Lei 12513/2011, estabelece que o Programa, sob execucdo da
unido, foi criado “com a finalidade de ampliar a oferta de educagdo profissional e
tecnologica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e
financeira”. Uma leitura & primeira vista, nos faz acreditar que tal iniciativa do Estado
de ampliacéo da educagéo profissional seria bastante positiva e que essa ampliagdo da
educacdo profissional estaria aliada a um projeto dito democrético e, portanto, com

garantia de acesso a educacéo principalmente a populacdo com maior vulnerabilidade



social. Entretanto, os discursos e propagandas sobre o Pronatec demonstram que essa
ampliacdo da oferta de educagdo tem sua principal preocupacéo voltada para o
desenvolvimento econdmico, vejamos.

A qualidade da educacdo basica é hoje o grande desafio ligado a nossa
geracdo. O Brasil vive um momento de desenvolvimento, ocupando a
72 col ocag&o na economia mundial, 0 que nos aponta cada vez mais na
direcéo de uma qualificagdo profissional que nosinsira no mercado de
trabalho. Diante dessa realidade, surge a urgente necessidade de
formar profissionais qualificados para atuar num mercado globalizado
e cada vez mais exigente. O Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e ao Emprego - PRONATEC, surge como resposta
imediata para estas novas questdes e tem por meta beneficiar 3
milhdes de brasileiros com a oferta de Cursos Técnicos e
Profissionalizantes’.

No que diz respeito as modalidades do Pronatec elas estdo descritas da seguinte
maneira

Art. 5° Paraosfins destalLei, sGo consideradas modalidades de
educacdo profissiona e tecnol gica 0s cursos:

I - de formagdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional; e

Il - de educacdo profissional técnica de nivel médio; e (Redacéo
dadapelalei n°12.863, de 2013)

[l - de formac&o de professores em nivel médio na modalidade
normal. (Incluido pelaLei n°12.863, de 2013)

§ 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo
Ministério da Educagéo, devendo contar com carga horaria minima de
160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso 11 submetem-se as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo,
bem como as demais condicdes estabelecidas na legisacéo aplicavel,
devendo constar do Catdlogo Naciona de Cursos Técnicos,
organizado pelo Ministério da Educacéo.

§3° (VETADO). (Incluido pelalLei n°12.816, de 2013)
(BRASIL, 2011, art. 5°)

Nesse artigo, a perspectiva de atendimento na EJA relaciona-se com 0S cursos
FIC, inciso |, a preocupacdo mais latente é que esses cursos estdo sendo oferecidos com
carga horaria de 160 horas e refletem o0 que ja vem sendo colocado para esse publico ao

? Disponivel em vérios sites e blogs:
http://m.cabofrio.rj.gov.br/noticia/Turismo+e+Senac+certificam+alunos+do+Pronatec+para+o+mercado
+turistico/84b6c769-d15a-431f-b6c7-877003220d09; http://www.pronatec.rn.gov.br/;
http://www.regiaodoslagos.com.br/noticias-de-cabo-frio/1947-pronatec-para-o-mercado-
turistico.html; http://serradocajueiro.blogspot.com.br/2013/08/pronatec-qualidade-da-educacao-
basica-e.html; Acessos em: agosto de 2014.




longo dos anos: formag&o aligeirada. Esses cursos estdo rel acionados estdo rel acionados
aBolsa-formacao trabalhador e apresentam como caracteristicas e objetivos:

Art. 38. S0 objetivos e caracteristicas da Bolsa-Formacéo
Trabalhador:

| - formar profissionais para atender as demandas do setor
produtivo e do desenvolvimento socioeconémico e ambiental do
Pais;

Il - ampliar as oportunidades educacionais por meio da
educacdo profissional e tecnolégica com a oferta de cursos de
formacdo profissional inicia e continuada;

Il - incentivar a elevacdo de escolaridade; e

IV - integrar acBes entre 6rgaos e entidades da administracéo
publica federal e entes federados para a ampliacd da educacdo
profissional e tecnoldgica.

[...] (MEC, 2013, art. 38, grifos nossos).

Nota-se noinciso |, desse documento, o objetivo central € formar para atender
as demandas do setor produtivo e contraditoriamente a Bolsa-formacéo Trabalhador se
propde a incentivar a elevacdo da escolaridade, quando a oferta desses cursos € apenas
de qualificagdo profissional.

Além disso, é importante enfatizar que o documento anteriormente citado
(Portaria n° 168) foi publicado em 7 de marco de 2013, ou sgja um pouco mais de um
ano e trés meses apos a criacdo do Pronatec, e reflete em alguma medida em gustes no
Programa como forma de amenizar as recorrentes criticas levantadas por estudiosos da
educacdo no que concerne a formagdo estritamente técnica. Inferimos isso porque, a
referida Portaria no seu artigo 5°, 8 1°, inciso Il, abriu a possibilidade em se ofertar o
Pronatec na forma integrada, na modalidade de educacéo de jovens e adultos. Além
disso, fruto dessa ampliagdo, foi elaborado o Documento referéncia PRONATEC
educacdo de Jovens e Adultos e também o Documento referéncia sobre Concomitancia
no ambito do Pronatec, ambos do Ministério de Educacdo. Diante dessas
(re)formul acdes, situamos o Estado Capitalista como uma condensacdo material de uma
relacéo de forcas (POULANTZAS, 2000) e isso também significa que com esses gjustes
o Estado busca legitima-se de modo a transparecer que estar disposto a atender as
reivindicagcoes |evantadas.

Ainda no gue se refere a Bolsa-formagdo estudante no Pronatec, a Portaria do
MEC 168/2013 a0 estabelecer como uma das modalidades dos cursos técnicos a EJA,
representa como ja sinalizamos uma forma de atender algumeas criticas ao Programa. Ao
mesmo entra em contradi¢do, com base no Documento de Referéncia do Pronatec EJA,

a0 ser levantada a proposta de integracdo nessa modalidade, considerando que esse



documento procura reproduzir no Pronatec o previsto no PROEJA. A contradi¢cdo na
nossa interpretacdo seria a duplicidade de oferta com perspectivas parecidas, quais
sejam: ofertar o ensino meédio integrado na modalidade de educacdo de jovens e adultos.
Entretanto, inferimos que a elaboracdo do referido Documento de Referéncia do
Pronatec EJA e essa intencdo de integragcao aparece como uma forma de legitimar o
Programa, inclusive para conter ou rebater as criticas levantadas por estudiosos da area.

Essas apreensdes sdo perceptivels por meio da leitura do referido Documento
(MEC, 2013) e incorporam uma concepcdo destoante da qual foi posta na Lel n°
12.513/2011 (Lei de criagdo do Pronatec) e também ao enfatizar por diversas vezes a
ofertado PROEJA?, vejamos um dos trechos:

A articulacdo entre educacdo profissional e tecnoldgica (EPT) e
elevacdo de escolaridade representa um desafio de ordem
estratégica, politica e pedagbgica, no ambito do Pronatec. Outro
desafio que tem se apresentado é a articulagdo estratégica entre as
politicas e os programas implementados pelo Ministério da Educacao.
Dentre as politicas da educacéo profissional tem-se a oferta de
cursos do Programa Nacional de Integracéo da Educacdo Profissional
com a Educacdo Bésica na Modaidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (PROEJA), ingtituido pelo Decreto n°® 5.840/2006, por
intermédio da Bolsa-Formacéo no &mbito do Pronatec (MEC, 2013, p.
4, grifos nossos).

Esse trecho é bastante ilustrativo ao declarar que a articulagdo entre
educacdo profissional e elevagcdo de escolaridade representa um desafio no Pronatec,
considerando-se que o grande fomento de implementacdo do Programa tem sido no
ambito dos cursos FIC que ndo apresentam essa perspectiva. Nessa questéo, o
Documento de Referéncia do Pronatec EJA também apresenta mais elementos
contraditorios desse caminho de implementacdo do Programa quando utiliza dados
educacionais do INEP 2007 a 2012 para demonstrar a necessidade de articulagéo entre

educacdo profissional e elevacdo da escolaridade e sintetiza:

Comiisso, dois desafios apresentam-se para 0 PROEJA: ampliar as
oportunidades de acesso a educacéo para jovens e trabalhadores,
em especia em cursos técnicos de nivel médio; e articular e
efetivar, de forma criativa e inovadora, a elevacédo de escolaridade e
a formacéo profissional para jovens e trabalhadores. No intuito de
contribuir para a superacdo dos desafios que se apresentam e de se
congtituir como uma forma extraordinaria de fomentar a oferta de
cursos do PROEJA, foi estabelecido, dentre o publico prioritario
do Pronatec, o sujeito da EJA, o que possibilitou, a partir da
publicagdo da Medida Provisdria n® 593, de 05 de dezembro de 2012,
transformada na Lei n° 12.816, de 05 de junho de 2013, a ampliacdo

% O termo PROEJA aparece 23 vezes no documento.



da oferta de educagéo profissional e tecnol6gica articulada a elevagdo
de escolaridade para aquele publico (MEC, 2013, p.8, grifos nossos).

Essas declaragbes do Documento de Referéncia do Pronatec EJA, contradizem a
implementagcdo da oferta da Bolsa-formagao trabalhador. No ambito dessa Bolsa séo
ofertados os cursos FIC que ndo elevam a escolaridade e, portanto, ndo atendem as
demandas declaradas no Documento Pronatec EJA. Diante disso, 0s objetivos expressos
na Portaria 168/2013, artigo 38, a0 qual ja haviamos citado, apresentam-se de maneira
contraditoria, quais sejam: Inciso “I- formar profissionais para atender as demandas do
setor produtivo e do desenvolvimento socioecondémico e ambiental do pais” e do inciso
“Ill- incentivar a elevacdo da escolaridade”. Entretanto, essa contradi¢cdo remete-nos
mais uma vez a reflexéo que existem objetivos na oferta nos cursos FIC que ndo estéo
declaradas nos documentos oficiais e com base em Althusser (1985), Offe (1990) e,
principalmente, em O’Connor (1977) diriamos que esses objetivos estdo aliados a
funcdo de legitimag&o do Estado Capitalista

Em relacdo a formagéo para o atendimento das demandas do setor produtivo por
meio dos cursos FIC, com carga horaria de 160 horas, como se propfe o Pronatec na
Bolsa-formacéo trabalhador € pertinente atentar que esses cursos na maioria das vezes
ndo formam para o chamado mercado de trabalho. Pesquisa realizada pela Fundagéo
Getulio Vargas (FGV-2010)* realizada em 2010, demonstra que aincidéncia dos cursos
FIC (qualificacdo profissional, € o termo utilizado na pesguisa para esses cursos) para
insercdo no chamado mercado de trabalho fica bastante aguém em comparagdo com os
cursos técnicos de nivel médio e principalmente no que se refere aos cursos superiores.

Moura (2012), ao anadisar o Pronatec, faz referéncia aos estudos da FGV e
afirma que a pesquisa por mais que tenha sido patrocinada para atender aos interesses
dos capitalistas pde em evidéncia que a execugcdo dos cursos de curta duracdo no
Pronatec volta-se para “contencdo social por meio do qual proporciona educagédo pobre
paraos pobres” (MOURA, 2012, p. 26).

3- CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao que foi discutido, enfatizamos que € preciso olhar com cuidado para as
propostas do Pronatec na EJA. O grande foco de atuacdo de cursos aigeirados no

PRONATEC refletem o que ja foi posto historicamente para EJA ao longo da histéria

* Em disponivel : http://cps.fgv.br/VOT2, acesso em: setembro de 2014.




da educacéo brasileira: agbes que ndo sdo capazes de garantir a autonomia dos sujeitos
e ndo permitem efetivamente ainclusdo socia desse publico.

Destacamos também a necessidade de avaliagdes do Pronatec que se proponham a
estudar aimplementag&o do Programa na EJA. E necessério perceber se o Programatem
provocado mudangas na qualidade social na vida dos estudantes atendidos ou tem
reproduzido a ordem socia vigente. Além disso, é imprescindivel perceber se o
Pronatec vai substituir agbes na EJA, a exemplo do Proga, que mesmo diante das

fragilidades representam avancos na concepcao da educacéo.
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