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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo discutir e analisar a apropriacdo dos direitos culturais e das
politicas culturais pela populacdo idosa, considerando sua diversidade, suas necessidades
especificas e o desafio na construcdo de iniciativas interessante a esse grupo, capazes de
possibilitar 0 seu engajamento. Tratou-se de um ensaio teorico reflexivo, produzido a luz das
politicas publicas relacionadas ao envelhecimento no Brasil das politicas culturais. Buscou-se
revisitar a legislacdo acerca dos direitos sociais, culturais e os direitos previstos no Estatuto do
Idoso e na Politica Nacional do Idoso para embasar as reflexGes e promover as articulagdes
tedricas utilizadas no texto. Conclui-se no Brasil existem as garantias legais, as politicas publicas
e 0s mecanismos de controle social, no entanto, ainda persiste o principal, que é o desafio de
promover a participagdo das pessoas idosas nesse circuito, o que deve ser feito por meio de uma
abordagem pautada no reconhecimento dos direitos sociais. Nesse sentido é preciso entender a
cultura também como algo presente amplamente nas diversas politicas gque envolvem as pessoas
idosas. Reconhecer os beneficios do engajamento cultural nas questdes de saude, de educacéo, de
assisténcia social e cidadania para as pessoas idosas, tem a ver com todos os profissionais do
campo da Gerontologia.
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INTRODUCAO

As pessoas idosas constituem um segmento importante na cultura brasileira,
apesar de nem sempre contarem com o reconhecimento de seu valor cultural, seu
potencial e sua rica diversidade (BRASIL, 2015). Muitas pessoas com mais de 60 anos
sdo inclusive trabalhadoras do setor cultural. Segundo o IBGE (2019), considerando o
ano de 2018, entre os trabalhadores da Cultura, 10% tinha 60 anos ou mais de idade.
Visto que a média de trabalhadores idosos em todas as atividades é de 6,6% da populacédo
ocupada, verifica-se que o setor cultural € uma area que emprega mais idosos do que a
maioria, embora esse dado ndo seja muito evidenciado e nem percebido pela sociedade
em geral e, contrapondo-se de certa maneira a essa ideia, esta o fato de que as pessoas

idosas, especialmente as que pertencem as classes populares, frequentam pouco 0s
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#.12 ¢ 3€SPACOSCU is e participam menos da vida cultural comparadas as outras faixas etérias
(CARVALHO, DORNELES, 2019).

Quando incluida e valorizada, a populacéo idosa, guardia e artifice da memodria,
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detém um papel relevante a desempenhar. Sao, por exemplo, os sabios e os mestres dos
conhecimentos tradicionais e das artes, que transmitem os seus oficios as criangas, aos
jovens e aos adultos, sendo cruciais para o futuro das comunidades em seu entorno e para
a toda a sociedade. Essa transmissdo de conhecimentos e vivéncias as demais geracoes,
visando a preservacdo da memoria e das identidades culturais, é um direito assegurado
por lei as pessoas idosas através do Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003). A participag¢do na
vida cultural é também uma estratégia para promover o engajamento na vida comunitaria
e a participacdo social.

Coloca-se, portanto, a relevancia de se discutir e analisar a apropriacdo dos
direitos culturais e das politicas culturais pela populacdo idosa, considerando sua
diversidade, suas necessidades especificas e o desafio na construgdo de iniciativas
interessante a esse grupo, capazes de refletir sua realidade e possibilitar o seu

engajamento.

METODOLOGIA

Tratou-se de um ensaio tedrico reflexivo, produzido a luz das politicas pablicas
relacionadas ao envelhecimento no Brasil das politicas culturais. Buscou-se revisitar a
legislagdo acerca dos direitos sociais, culturais e os direitos previstos no Estatuto do Idoso
e na Politica Nacional do Idoso para embasar as reflexdes e promover as articulagdes

teoricas utilizadas no texto.
REFERENCIAL TEORICO
DIREITOS CULTURAIS E ENVELHECIMENTO
Os direitos culturais sdo os que possibilitam a participagéo efetiva dos seres
humanos na vida cultural e de usufruir a Cultura de forma plena, esses incluem, entre

outras ac0es, a liberdade de se engajar na atividade cultural, de adquirir conhecimento e

de ter uma educacdo. Ou seja, no que concerne aos direitos culturais, supera-se a ideia de
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participantes, da vida cultural. Nesse sentido, os direitos culturais podem ser entendidos
como um desdobramento dos direitos humanos (COELHO, 2014). Acontece que esses
ainda permanecem desconhecidos e incompreendidos, ndo sé pelas pessoas idosas, mas
por todos, e, embora ndo sejam recentes, os direitos culturais, sdo ainda hoje, pouco
praticados e pouco reconhecidos como direitos.

No ano de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas mencionou um novo nucleo de direitos, os direitos
culturais. Em dois de seus artigos ha expressa menc¢éo a eles. O artigo 22 onde diz que
“toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizagdo,
pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a organizagédo e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade”; e o artigo 27 da Declaragdo
diz que: “Toda pessoa tem o direito de participar liviemente da vida cultural da
comunidade, de gozar das artes e de aproveitar-se dos progressos cientificos e dos
beneficios que deles resultam” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).
Apesar de reconhecidos a longa data, o usufruto desses direitos ndo coincide
necessariamente com a realidade prética.

O processo de conquista ou ampliacdo de direitos pressupde e € impulsionado
pela consciéncia das pessoas em relacdo a esses direitos. H4 uma dificuldade da
populacdo em geral, inclusive das pessoas idosas em considerar as expressdes artisticas,
manifestagdes culturais e o lazer como direito. Desde a infancia algumas ideias sao
reproduzidas: “primeiro a obrigacdo, o estudo, s6 depois o lazer...”, entdo, tudo que se
relaciona ao que nao é trabalho, adquire o status de algo menor, supérfluo. Acostuma-se
a uma vida inteira com essa ideia.

No Brasil a primeira vez em que a expressao “direitos culturais” apareceu no texto das
constituicGes foi em 1988, e por constar no texto constitucional é caracterizado como
direito fundamental. A Constitui¢do Brasileira (BRASIL, 1988) menciona a cultura em
muito de seus titulos, além de possuir uma secao especifica para o tema, o artigo 215 no
qual , entre outras coisas, esta escrito “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a

valorizagdo e a difusdo das manifestacoes culturais”. Dessa forma, instituiu-se 0
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de Politicas Publicas voltadas para a valorizacéo e difusdo da cultura (DUARTE, 2018).
Especificamente no que se refere as pessoas idosas, no Brasil, o Estatuto
do Idoso (2003), destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual
ou superior a 60, reune em peca juridica unica legislacdo abrangente versando sobre
garantias a esta populacdo nos diferentes setores, entre eles: salde, transporte, habitacéo
e também sobre educacdo e cultura. O Estatuto trata especificamente sobre a cultura em
seus artigos 20 e 23. O artigo 20 diz que “o idoso tem direito a educagao, cultura, esporte,
lazer, diversGes, espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua peculiar condigéo de
idade” (BRASIL, 2003, p.17). O artigo 23 garante a participagdo dos idosos em atividades
culturais e de lazer mediante descontos de pelo menos 50% nos ingressos para eventos
artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos
locais (BRASIL, 2003, p.18).
O reconhecimento dos préprios direitos culturais ndo € apenas uma questao
juridica, esta pressupbe o destaque da questdo da cidadania, que tem a ver com a
capacidade de apropriacdo dos bens socialmente criados. Embora seja um direito das
pessoas idosas participar da articulacdo entre o Estado e a sociedade civil, hd aquelas que
ainda ndo se percebem como sujeitos sociais da sua prépria histéria, e ainda precisam de
narradores ou de representantes para facilitar a construcdo dessa participacdo. Dessa
forma ainda é necessaria a presenca destes porta-vozes que sdo as organizagdes técnico-
cientificas, e as ONGs, como aliados na organizacao social das pessoas idosas no Brasil
(LAPA, 2012).

Tendo em vista que a atual participacdo das pessoas idosas em movimentos
sociais para maior articulacdo e defesa de seus direitos e conquistas ainda é pouco
expressiva e dependente de fortalecimento e organizagdo, h& a necessidade de estimulo
para que se mantenham ativas e participantes em atividades em grupos e associagoes, para
que por esse meio, ocorra a possibilidade gradativa de engajamento nas mobiliza¢Ges que
sdo produzidas pelas entidades e pesquisadores que realizam estudos na area da
Gerontologia. Este movimento de participacdo pode funcionar como uma modalidade
inicial, que introduz formas coletivas de deliberacéo e de influéncia (LAPA, 2012; PAZ,
2006).

De acordo com Gohn (2005) o campo dos direitos culturais relaciona-se as

multiplas dimensdes do ser humano, incluindo a faixa etéria; as formas de comunicag&o;

ISSN: 2318-0854

.12 ¢ 2 COMIPLOMISSO. A0 Estado na garantia do direito constitucional o que implica na efetivacéo



ISSN: 2318-0854

.12 e 1388 BXPressoesantisticas, manifestacOes culturais e folcloricas locais, regionais e nacionais;

Envelhedmento Humano

o estilo de vida cotidiana , assim como os valores, as formas de pensar e agir, e os habitos
e comportamentos, pois, 0 respeito ao acervo e patrimoénio artistico-cultural da
humanidade, aos simbolos, signos e cddigos culturais de uma nacéo sao perpassados por

praticas de direitos e deveres, orientados por matrizes com enraizamento na cultura.

POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA E ENVELHECIMENTO NO BRASIL

As atuais politicas publicas de cultura no Brasil sdo fortemente perpassadas

pela Diversidade Cultural, que se manifesta em nossa sociedade ndo apenas em relacao
as diferentes etnias e povos que nos constituem, indigenas, afrodescendentes, europeus,
ciganos e outros, como também pode ser entendida nos diversos extratos sociais e etarios.
O Plano Nacional de Cultura (2010) é um conjunto de principios, objetivos, diretrizes,
estratégias e metas que devem orientar o poder publico na formulacdo de politicas
culturais, com o objetivo de orientar o desenvolvimento de programas, projetos e acdes
culturais que garantam a valorizacao, o reconhecimento, a promocdo e a preservacao da
diversidade cultural existente no Brasil (CARVALHO, DORNELES, 2019). No PNC
foram estabelecidas 53 metas a serem alcangadas até este ano de 2020. Embora as pessoas
idosas ndo tenham sido citadas no texto, elas estdo indiretamente contempladas por meio
de sua meta 29 que preconiza que as bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros,
arquivos publicos e centros culturais atendam aos requisitos legais de acessibilidade para
deficientes e pessoas com mobilidade reduzida, esta ultima é uma condicdo de parte das
pessoas idosas. A meta 28 que prevé aumento em 60% do nlimero de pessoas que
frequentam museu, centros culturais, cinemas, espetaculos de teatro, circo, danca e
masica, também contempla indiretamente as pessoas idosas, Vvisto ser esta uma parcela
de importéncia crescente no conjunto da populacéo brasileira que pode contribuir com
esta meta na medida em que sejam incentivados a participar mais da vida cultural das
cidades.

Observa-se a auséncia de politicas culturais mais efetivas e especificas no que
diz respeito as pessoas idosas e até 0 momento houveram apenas ac¢oes isoladas por parte
do setor, para o qual ainda esta colocado o desafio da promocao do acesso dessas pessoas

aos bens e servigos culturais de modo a contemplar suas necessidades especificas, tanto
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f{' ﬂhéqd?f’.@g@é'é‘gﬁ@mqage, quanto de uma producéo cultural que possa apresentar e refletir a sua
realidade (BRASIL, 2015).

E necessario investir na formulacdo de novas dindmicas para as politicas publicas de

Cultura, de forma a contemplar grupos que ainda ndo acessam tais acoes, entre esses a
populacdo idosa e para a implementacdo de politicas para esse grupo requere-se a
participagdo de diferentes atores sociais, incluindo os movimentos de representagéo dos
idosos.

No Brasil, em 2002, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa
(CNDPI) , visando fortalecer as politicas publicas para a populacdo idosa por meio da
articulacdo intersetorial e da participacdo social dos atores relevantes para a protecdo
social aos idosos.

A Politica Nacional do Idoso (PNI) tem por objetivo assegurar os direitos sociais
do idoso, criando condi¢Oes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo
efetiva na sociedade. A PNI parte do principio de que a familia, a sociedade e o estado
tém o dever de assegurar as pessoas idosas seus direitos da cidadania, garantindo sua
participacdo na comunidade, viabilizando formas alternativas de participacdo, ocupacéo
e convivio que proporcionem as pessoas idosas sua integracdo as demais geracoes,
inclusive facilitando e promovendo essa participacdo através de suas organizacles
representativas, na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos (BRASIL, 1994). Portanto, o CNDPI é
estratégico para o controle social.

Especificamente no que concerne aos Direitos Culturais, a PNI aponta em seu
texto a necessidade de se “propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais,
mediante a pregos reduzidos, em ambito nacional” (BRASIL, 1994, p.13); “incentivar os
movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais” (BRASIL, 1994, p.13);
“valorizar o registro da memoria e a transmissdo de informacdes e habilidades do idoso
aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural” (BRASIL,
1994, p.13). Dessas, observa-se que apenas a primeira esta, até o momento, atendida. Para
as outras ainda persistem longos desafios e observa-se, conforme a propria PNI diz em
seu texto de 1994 que “as politicas de inclusdo para as pessoas idosas tornam-se urgente
ndo somente no Brasil, como também nos demais paises do mundo” (BRASIL, 1994,

p.68). Ainda em 2020 elas permanecem urgentes visto pouco se adiantou nesta pauta.
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A participacdo na vida cultural pode ensejar nas pessoas idosas, além da
oportunidade de uma fértil ocupacdo de seu tempo livre, estimulo a uma efetiva
participacdo cidadd. é necessaria uma ampla oferta de produtos culturais acessiveis as
suas condigdes financeiras e de acessibilidade fisica. Os equipamentos culturais tendem
a se concentrar em bairros mais nobres e mais centrais das cidades brasileiras. Além das
distancias, a precariedade dos transportes publicos, muitas vezes, inviabiliza a chegada a
cinemas, teatros, parques, centros de cultura. Contudo, ha indicios que ainda assim, as
pessoas idosas tém tido, nos Gltimos anos, mais acesso a cultura (FERRIGNO, 2016).
Ferrigno (2016) diz que a maior participacdo das pessoas idosas na vida cultural parece
estar mais pouco relacionada a influéncia direta da PNI. Para o autor a conjuncéo de trés
fatores, parece ter sido mais sido determinante: o aumento da consciéncia coletiva sobre
a importancia e o direito a fruicdo dos bens culturais e seus beneficios fisicos e psiquicos,
decorrente da popularizacdo do tema pela midia; o crescente interesse de grupos
econémicos que compdem a industria do entretenimento pela clientela de aposentados; a
expansdo do atendimento realizado por organizacbes ndo governamentais (ONG) e
instituicdes socioculturais ndo lucrativas, tanto da iniciativa publica quanto privada. Para
0 autor embora tenha sido importante a promulgacdo da PNI, os fatos mostram que,
mesmo sem ela, teriamos uma ampliacdo da oferta cultural a esse publico.

Os atendimentos em grupos de convivéncia propostos pelos diversos segmentos
profissionais que atendem pessoas idosas em diferentes areas, principalmente salde e
assisténcia social, ndo deveriam perder de vista o de promover a participa¢do nos cenarios
estratégicos de controle social e formulacdo de politicas publicas. Deve-se, portanto,
aproveitar as oportunidades diarias para informar a essa populacdo que hé& oportunidades
de participacdo em conselhos, foéruns e que existem mecanismos institucionais para
acolher suas demandas. Muitas pessoas idosas frequentadoras assiduas de grupos de
convivéncia ignoram a existéncia dos Conselhos, da PNI e ndo raro, desconhecem o
proprio Estatuto dos Idosos.

Aos profissionais do Campo da Gerontologia coloca-se também a necessidade de
reconhecimento da diversidade desse grupo e da criticidade de que a abordagem
dominante do campo, especialmente imposta aos profissionais da salde, pautada na ideia

do envelhecimento ativo, que encontra respaldo na cléassica teoria da atividade , ndo
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nem todas as pessoas idosas se identificam e se reconhecem nessa abordagem. Para
Marques e Carlos (2005, p.63) esta ¢ uma ideia “que pretende ser universal, colocando os
idosos num ideal de acdo e velocidade, motivando o engajamento, que muitas vezes pode
ser alienado”. Alves Junior (2004) também ¢ um critico dessa abordagem alertando para
o desenvolvimento do que chamou de “pastoral do envelhecimento ativo”, para o autor
esta camufla as outras realidades relacionadas ao adoecimento, a dependéncia e a outras
dificuldades de varias ordens que também podem se associar ao envelhecimento. Ainda
de acordo com este autor, ocorreu a glamourizagdo do envelhecimento saudavel, engajado
e ativo e através dessa ideia, condenam-se aqueles que ndo optam por uma vida de
engajamento associativo, que inclua atividades fisicas e de lazer.

O fato é que a ideia de envelhecimento, ativo / bem sucedido apesar de norteadora
dos diversos projetos na area de Gerontologia ndo se mostra suficiente para promover o
engajamento e o protagonismo dos idosos em uma abordagem de direitos, o que requer
reflexdo. Os projetos e a¢cdes baseados unicamente em ideias do tipo: favorecer o contato
interpessoal e grupal, desenvolver a sociabilidade e a criatividade, a autoestima e a
quebra do isolamento do idoso que partem do pressuposto de a atividade fisica e mental
é o meio pelo qual o idoso atingiria uma melhor qualidade de vida e levaria a um
envelhecimento bem-sucedido, pecam pela ingenuidade, porque se aliam a tentativa de
homogeneizacdo de pessoas que s6 tém em comum o fato de nascerem na mesma época
(MARQUES, CARLOS, 2005; ALVES JUNIOR, 2004).

N&o é possivel ignorar o fato de que muitas pessoas idosas ndo se identificam com
essas atividades. E necessario considerar que algumas pessoas desejam sim certas formas
de isolamento, e que a reducdo de contatos sociais (desvinculacdo), pode se dar por
vontade do individuo e que esse afastamento pode ser libertador na medida que o
desobriga dos papéis sociais e das obrigacbes (MARQUES, CARLQOS, 2005; LEHR,
1980).

Alguns autores consideram a Gerontologia como um campo excessivamente
empirico, rico em dados, e relativamente pobre em teoria e defendem que deve haver um
esforco cientifico no sentido de usar de teorias para explicacédo de aspectos especificos do
envelhecimento (NERI,2006; BIRREN,1988). No entanto, como um campo
multidisciplinar, quase sempre se reporta a teorias de outros campos e nesse sentido

retomando a discussao central aqui proposta, a de refletir sobre apropriacdo dos direitos
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Educacao pode auxiliar nessa empreitada.

Considerando que a pessoa idosa esta situada em determinada realidade e € um ser

de acdo e reflexdo que precisa responder as estruturas sociais do seu tempo, aos desafios
de seu contexto e que possuem experiéncias ja incorporadas na sua historia de vida, sdo
necessarias iniciativas a partir da compreensao de que o contexto (relagdes e interagdes)
exerce influéncias sobre o sujeito, € que ele sera capaz de criar, recriar, decidir, gerar
construcdes coletivas, tornar-se um sujeito historico, e em ultima analise, de aprender
como se aprende a reconhecer, lutar pelos direitos e em Gltima instancia, influenciar nas
politica pablicas e propor iniciativas mais adequadas as suas necessidades. A perspectiva
da educacdo popular de Freire (1979) parece ser mais apropriada para promover o
engajamento das pessoas idosas em atividades culturais, ndo s6 porque se utiliza de
conscientizacao e reflexdo, mas também pelo fato de possibilitar a organizacdo dos
contetidos e das agBes tendo como ponto de partida os conhecimentos trazidos pelas
proprias pessoas idosas e seu 0 contexto.
A literatura comprova que o engajamento cultural esteve associado a reducdo da
incidéncia de doencas neuropsiquiatricas (deméncia e depressdo) e de episodios de
violéncia; é um fator protetor para as habilidades cognitivas e para reducgéo de dor crénica
e, ha evidéncias cientificas que associam o engajamento cultural & melhor percepcéao da
qualidade de vida, do bem-estar e felicidade (BERNARDO; CARVALHO, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Em se falando de envelhecimento, no Brasil existem as garantias legais, as
politicas publicas e os mecanismos de controle social, no entanto, ainda persiste o
principal, que é o desafio de promover a participacdo das pessoas idosas nesse circuito, o
que deve ser feito por meio de uma abordagem pautada no reconhecimento dos direitos
sociais. Nesse sentido é preciso entender a cultura também como algo presente
amplamente nas diversas politicas que envolvem as pessoas idosas. Reconhecer os
beneficios do engajamento cultural nas questdes de saude, de educacdo, de assisténcia

social e cidadania para as pessoas idosas, tem a ver com todos os profissionais do campo

da Gerontologia.
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