Envelhedmento Humano
1,12 e 13 de dezembro de 2021

PESSOA IDOSA E MOBILIDADE URBANA: REFLEXOES ACERCA
DOS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA LOCOMOCAO DO
IDOSO NA CIDADE DE JUIZ DE FORA

Priscila Castro de Oliveira !

Marianne Rodrigues Vieira 2

Leticia Altomare Carvalho Nunes Ferreira *
Ana Carolina Resende Vasconcelos *
Emmanuel S4 Resende Pedroso °

RESUMO

Ao longo das ultimas décadas, muitos municipios brasileiros tém passado por véarias transformagoes
urbanas evidenciadas, sobretudo, na demoli¢do e construgdo de edificios e em alteragdes realizadas no
espago publico, como ruas e pracas. Tais modificagdes, em muitos casos, tendem a prejudicar a relagdo
entre a populagdo idosa e a cidade, na medida em que grande parte dos representantes da atual geracao
de idosos, por vezes, estabeleceu um forte vinculo com o espago urbano, ao longo da vida.
Paralelamente, as mas condi¢des de acessibilidade e mobilidade urbana, verificadas em muitos
municipios do pais, agravam essa situacdo. Nao obstante, a pandemia de Covid-19, ao promover
mudangas na relagdo dos municipes com a cidade, também deve ser considerada. O objetivo geral deste
artigo consiste em realizar reflexdes sobre os impactos da pandemia de Covid-19 na locomogao da
pessoa idosa na cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais, Brasil. A técnica da documentagdo indireta, pois,
permitiu o embasamento necessario a este estudo, ao passo que viabilizou uma revisdo bibliogréafica
acerca dos temas idoso, acessibilidade, mobilidade urbana e pandemia de Covid-19, bem como a
obtencdao de dados sobre o contexto juiz-forano, no tocante a espagos e servigos relacionados ao
deslocamento da pessoa idosa pela cidade, existentes nos periodos pré-pandemia e atual. Assim, foram
realizadas ponderagdes que podem nortear acdes futuras, voltadas para a melhoria das condi¢des de
locomogao do idoso no municipio em questao.
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malha urbana, evidenciadas na construcao e na demoli¢do de edificios e espagos publicos. Tal
fendomeno, tem sido verificado em muitos municipios brasileiros, nas ultimas décadas. Como
consequéncia desse processo, edificacdes, ruas e pragas de valor social, cultural e histdrico para
a populacdo, por vezes sdo perdidas, o que acaba por afetar a apropriacdo da cidade por todos.
Nao obstante, essa situacao tende ainda a se agravar junto aos idosos, sobretudo com relagdo a
atual geracdo, cujos representantes, em muitos casos, estabeleceram um forte vinculo afetivo
com o espago urbano, ao longo da vida. Ao mesmo tempo, as condi¢des precarias de
acessibilidade e mobilidade urbana passiveis de verificacio em grande parte das cidades
brasileiras, levam a existéncia de barreiras aos deslocamentos, permanéncias e usos dos mais
variados locais pelos idosos, prejudicando ndo somente a preservacao de seus lagos afetivos
com 0 municipio, mas também a constituicdo de novos elos com o mesmo. Além disso, os
problemas decorrentes da pandemia de Covid-19 — tais como o distanciamento social e outras
restricdes — também devem ser considerados em paralelo, haja vista que tendem a incidir de
maneira negativa na relagdo entre a pessoa idosa e o espago urbano.

O presente estudo® tem como foco a cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais, Brasil, sendo
o objetivo geral tracado, a realizacdo de reflexdes junto ao municipio em questdo, no tocante
aos impactos da pandemia de Covid-19 na locomocgao da parcela idosa de sua populacio. Neste
trabalho, encontram-se, além desta introdu¢@o, a metodologia utilizada, os temas abordados na
fundamentagdo teorica, a apresentacao, comparacao e analise dos espacos e servicos destinados
ao deslocamento do idoso no contexto juiz-forano, nos periodos pré-pandemia e atual, as

ponderacdes e conclusdes alcangadas, os agradecimentos e as referéncias utilizadas.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo, a metodologia empregada compreendeu o uso da
técnica de documentacao indireta. De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 174), tal técnica
“¢ a fase da pesquisa realizada com intuito de recolher informagdes prévias sobre o campo de

interesse” e a mesma pode ser realizada por meio de pesquisas documentais e/ou bibliograficas.

6 Este artigo consiste em um dos desdobramentos do Projeto de Treinamento Profissional
“Acessibilidade em edificios e espagos publicos de Juiz de Fora”, com a participa¢ao das académicas
Ana Carolina Resende Vasconcelos, Leticia Altomare Carvalho Nunes Ferreira, Marianne Rodrigues
Vieira ¢ Priscila Castro de Oliveira e orientagcdo do Professor Emmanuel Sa Resende Pedroso, realizado
no Grupo de Pesquisa “ID — Envelhecimento, Acessibilidade e Lugar”, da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, da Universidade Federal de Juiz de Fora (ID/FAU/UFIJF).
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este estu(T(e), sua utilizagcdo permitiu uma revisdo bibliografica sobre os temas pessoa idosa,

acessibilidade e mobilidade urbana, assim como uma consulta a informagdes e dados referentes

a pandemia de Covid-19.

REFERENCIAL TEORICO

As ponderagdes objetivadas neste trabalho demandam a abordagem dos temas idoso,
acessibilidade, mobilidade urbana e pandemia de Covid-19.

Na defini¢do da pessoa idosa, o critério cronoldgico ¢ largamente utilizado. No Brasil,
de acordo com a Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842, de 1994) e o Estatuto do Idoso (Lei
n°® 10.741, de 2003), o individuo ¢ considerado idoso quando possui idade igual ou superior a
60 anos (BRASIL, 1994, 2003).

A existéncia de ambientes acessiveis ¢ essencial para a qualidade de vida do idoso. A

acessibilidade consiste na:

possibilidade e condig@o de alcance, percepcao e entendimento para utilizagao, com
seguranca ¢ autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como outros servicos e instalagcdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (ABNT, 2020, p. 02).

A promocdo da acessibilidade estd condicionada a eliminagdo de barreiras. Estas,

segundo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 2015), implicam em:

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impecga a
participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo,
ao acesso a informacgao, & compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros |[...]
(BRASIL, 2015, s/p.).

Na mesma fonte, as barreiras encontram-se classificadas em urbanisticas;
arquitetonicas; nos transportes; nas comunicagdes e na informagao; atitudinais; e tecnoldgicas
(BRASIL, 2015).

Os espacgos destinados ao deslocamento da pessoa idosa pela cidade devem ser
acessiveis. Assim, ¢ impositivo contemplar o conceito de mobilidade urbana. A mobilidade
urbana se refere a “condi¢do em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano” (BRASIL, 2012, s/p.). De acordo com a Politica Nacional de Mobilidade

Urbana (Lei n°® 12.587, de 2012), as seguintes estruturas atuam junto a mobilidade urbana: vias;
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cargas; sinaliza¢do; equipamentos e instalagdes; e instrumentos de controle, fiscalizagdo,
arrecadagdo e informacao (BRASIL, 2012).

Por fim, a pandemia de Covid-19 em curso, tem acarretado em novas dificuldades a
locomogdo da pessoa idosa na cidade. Os problemas gerados por esse quadro sdo por vezes
verificados, em muitos municipios brasileiros, em uma menor utilizacdo dos espagos publicos
— como, por exemplo, pracas e parques — e do transporte publico — esta, constatada
paralelamente a condi¢des precarias do transporte coletivo, em muitos casos, € a inexisténcia
de uma cultura nacional que priorize a adocdo de modos de transporte ndo motorizado e os
deslocamentos a pé.

A infraestrutura urbana precisa garantir o deslocamento do idoso com autonomia e
seguranga, papel este ainda mais importante diante da atual pandemia de Covid-19. Logo, a
apreensdo dos conceitos aqui apresentados constitui uma etapa essencial as ponderacdes a

serem realizadas no presente estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As reflexdes objetivadas neste trabalho, sdo precedidas por uma breve apresentacdo da
cidade de Juiz de Fora e dos contextos anterior a pandemia de Covid-19 e atual, referentes ao
deslocamento da pessoa idosa no espago urbano.

O municipio de Juiz de Fora esta localizado na zona da mata mineira, na regido sudeste
brasileira. De acordo com o ultimo censo, realizado em 2010, naquele ano, em meio a uma
populacdo de 516.247 habitantes, a cidade ja possuia uma parcela expressiva — 70.065
individuos (13,6% da populacdao) — com idade igual ou superior a 60 anos (IBGE, 2010a,
2010b). Tendo em vista o crescimento do municipio — sua populagdo estimada para 2021 ¢ de
577.532 habitantes — e o processo de envelhecimento da mesma, em curso, o nimero de idosos
residentes na cidade atualmente certamente ¢ ainda maior. Tais questdes evidenciam a
importancia do planejamento e da adequagdo do espaco urbano em questdo ao atendimento das
demandas da pessoa idosa, dentre elas a sua necessidade de locomogao. No tocante a este ponto,
foi aprovado, por meio do Decreto n° 12.829/2016, o Plano de Mobilidade Urbana de Juiz de
Fora — PlanMob-JF (PJF, 2021a). No PlanMob-JF, junto a pessoa idosa, encontram-se
ressaltados: (1) a importancia de uma continua consulta ao idoso, ao longo da implementagao
das acdes; (2) o desenvolvimento de projetos de sinalizagdo em travessias contemplando, dentre

outras solugdes, o aumento do tempo semaforico para o pedestre; (3) a priorizacdo do pedestre
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de idosos, em vias, na area central; e (5) a requalificacdo necesséria nas calgadas existentes no
centro da cidade (PJF, 2016).

A abordagem dos contextos — pré-pandemia de Covid-19 e atual — foi pautada em
parametros estabelecidos a partir das infraestruturas de mobilidade urbana, mencionadas na
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012), sendo eles: calgadas, vias e
travessias; e pontos de embarque e desembarque de passageiros, terminais e estagdes. As
essenciais orientagdes decorrentes da pandemia, dentre as quais encontram-se o distanciamento
social, o uso de mascara, a preferéncia por locais nos quais € possivel ter ventilagdo natural e a
previsdo de pontos para higienizagdo, afetaram de maneira diferente os dois grupos
estabelecidos.

No que diz respeito a calgadas, vias e travessias, foram apreendidas permanéncias e
modificac¢des. A adogdo, em grande parte equivocada, de materiais — sobretudo na area central,
com o vasto emprego da pedra portuguesa — e a falta de manutencdo, verificadas antes da
pandemia, se mantiveram. Assim, a constatacdo presente no PlanMob-JF, em 2016, de que “as
calcadas sdo estreitas, boa parte, em precarias condi¢des, poucas sombras € com obstaculos”
perdura (PJF, 2016, p. 5). Problemas verificados junto a muitas travessias da cidade, antes da
pandemia, também permaneceram no cendrio atual. Em 2017, Juiz de Fora foi o segundo
municipio do Brasil em numero de atropelamentos de pessoas idosas, no transito (BRASIL,
2017 apud VALENTE, 2017). Infelizmente, nos dias de hoje, as noticias sobre atropelamentos
continuam recorrentes, o que tornam necessarias agdes focalizadas em frentes como as faixas
de pedestres, o tempo semaforico e as sinalizagdes envolvidas, além da implementagdo de
campanhas de conscientizacdo de pedestres e motoristas (G1 ZONA DA MATA, 2020a)
(ZANELLA, 2021). Por outro lado, a demarcagao de areas de permanéncia em filas e assentos,
juntamente com o fechamento de alguns espacos publicos — como, por exemplo, o Parque
Halfeld, localizado no centro da cidade, a Praga Poeta Daltemar Lima, na regido sul, e a Praga
CEU, situada na zona norte (ZANELLA, 2020) (G1 ZONA DA MATA, 2021) (G1 ZONA DA
MATA; MG2, 2021) — certamente influenciaram nos percursos e fluxos de idosos, no espaco
urbano.

Junto aos pontos de embarque e desembarque de passageiros, terminais e estagdes,
segundo grupo considerado neste trabalho, foram verificadas alteragdes significativas, uma vez
comparados os contextos pré-pandemia e atual, sobretudo no tocante ao transporte publico. A
suspensao de algumas linhas de 6nibus urbanos ou a interrup¢do do servigo durante parte da

noite — esta medida, ao longo de um menor periodo — por exemplo, ilustram esse entendimento
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de uma comparacdo entre o numero de viagens realizado em janeiro de 2020 — antes da
pandemia; 336.701 viagens — e em janeiro de 2021 — durante a pandemia; 186.310 viagens (PJF,
2021b) —na qual fica evidente a redug@o ocorrida na oferta desse servigo. Em tempo, ndo foram
obtidos dados relativos ao transporte individual (taxi e aplicativos). No que diz respeito aos
pontos de embarque e desembarque de passageiros do transporte publico, os problemas muitas
vezes identificados atualmente junto a infraestrutura disponivel, principalmente nos bairros, ja
existiam no periodo anterior a pandemia de Covid-19. Nestes locais, a mé conservagdo do piso
e a falta de manutencdo da vegetacdo estdo entre os principais problemas relatados pelos
usuarios (RIBEIRO, 2018).

Mesmo diante da pandemia de Covid-19, a identificagdo de permanéncias junto aos dois
grupos considerados neste estudo, ndo implica necessariamente na manuten¢ao de aspectos
positivos no que diz respeito ao deslocamento do idoso na cidade de Juiz de Fora. Tal
entendimento ¢ obtido com a constatacdo da continuidade de muitos dos problemas verificados
no passado, evidenciados sobretudo nas calcadas, travessias e pontos de embarque e
desembarque de passageiros. Ao mesmo tempo, as novas demandas geradas pela pandemia em
curso, verificadas nos impactos ocorridos no uso de locais de permanéncia — como, por
exemplo, pracas — e do transporte publico, certamente aumentaram os desafios a serem

enfrentados pela parcela idosa da populagdo, na sua movimentagao pela cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

E de extrema importancia a realizagdo de ponderagdes acerca dos impactos da pandemia
de Covid-19 na relacdo do idoso com a cidade. As necessarias medidas adotadas para o
enfrentamento dessa crise, incidiram sobre a infraestrutura de mobilidade urbana, existente no
municipio de Juiz de Fora, de maneira a criar novas demandas, como a adequacdo de pragas e
parques e do transporte publico. Entretanto, problemas existentes anteriormente — como 0s
aspectos aqui mencionados, referentes as calgadas, travessias e locais de embarque e
desembarque de passageiros — ndo s permaneceram como, em muitos casos, foram agravados
com a instalacdo da pandemia. Essas reflexdes realizadas, embora relevantes, ndo encerram as
discussdes necessarias sobre o tema. E importante ressaltar que esse debate esta em aberto, haja
vista que a pandemia encontra-se em curso. O presente estudo buscou reunir questdes ja

passiveis de verificagdo no contexto juiz-forano, de maneira a, por meio das reflexdes




Envelhedmento Humano

existentes.

As reflexdes aqui realizadas, levaram ao entendimento de que as barreiras encontradas
pela pessoa idosa em seu deslocamento por Juiz de Fora, de uma forma geral, estdo sendo
maximizadas pela pandemia de Covid-19. Por isso, espera-se que os desdobramentos
vislumbrados para este trabalho — como o direcionamento do mesmo a Secretaria de Mobilidade
Urbana do municipio e a sua repercussdo junto a outras cidades — contribuam para a realizagao
de novos estudos e embasem a proposic¢ao de solugdes locais, voltadas a melhoria das condigdes
de mobilidade urbana aqui existentes e fomentem o estabelecimento de discussdes em outros

contextos.
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