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O ENVELHECIMENTO EM TEMPOS DE DESMONTE DAS
POLITICAS SOCIAIS

Talita de Fatima Silva !

RESUMO

O aumento da expectativa de vida no Brasil, coloca para a sociedade novas necessidades e muda
as relacdes sociais, demandando néo apenas protecao social aos idosos prescrita em leis, mas a
materializacdo das mesmas, tendo para isso que ultrapassar as barreiras postas com a Reforma
do Estado e a consequente deterioracdo das Politicas Sociais. Nesse sentido, o presente artigo
traz uma reflexdo acerca dos aspectos gerais do envelhecimento diante das consequéncias do
neoliberalismo, que rege a producédo e reproducdo do capitalismo na contemporaneidade. O
estudo se desenvolveu mediante pesquisa bibliogréafica e abordagem qualitativa dos dados,
seguindo o materialismo dialético como método de analise da realidade. Como resultados a
pesquisa revelou que o envelhecimento populacional no Brasil cresce em sentido inversamente
proporcional a materializacdo da protecdo social ao idoso, tendo como causa principal a reducéo
do Estado para o Social.
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INTRODUCAO

O aumento da populacdo idosa ¢ um fendmeno presente na atualidade brasileira,
conforme apontam dados anunciados pela Agéncia de Noticias do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o numero de Idosos cresce 18% em 5 anos e ultrapassa 30 milhdes
em 2017.

Em consequéncia do aumento da expectativa de vida, 0s idosos comegam a ocupar de

forma mais numerosa os variados espacos sociais, tornando necessario 0 aprimoramento de
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toda a dimenséo social para atender as demandas especificas desse grupo etéario e garantir um

envelhecimento digno.

No entanto, para o equacionamento das demandas sociais, se faz necessario a efetivacao
das Politicas Sociais, 0 que na contemporaneidade tem encontrado sérios desafios para
acontecer, tendo em vista as barreiras colocadas pelos ditames do neoliberalismo, corrente de
pensamento que rege o atual modelo de producgédo/reproducéo do capitalismo.

Diante desse cenario, com a incoeréncia entre as novas demandas decorrentes da
mudanca no perfil demografico da populacdo brasileira e a desestruturacdo das Politicas
Sociais, causada pela Reforma do Estado — pautada no ideéario neoliberal — agudiza-se a
precarizacdo das condicdes para o envelhecimento no Brasil.

Sendo assim, 0 presente artigo intenciona avaliar esse processo apresentando como
objetivo geral a analise das condi¢bes contemporaneas para o envelhecimento no Brasil diante
da ofensiva neoliberal. Considerando como objetivos especificos: a identificacdo da estrutura
da protecdo social ao idoso ja existente no pais; a avaliacdo do perfil das Politicas Sociais sob
as deliberacGes neoliberais; e analise das possibilidades para a velhice na sociedade capitalista.

A pesquisa tem sua pertinéncia associada ao fato de que é preciso ampliar o debate
acerca do processo de envelhecimento, partido da leitura critica, clara e objetiva do contexto no
qual a velhice se desenvolve. Tem como publico-alvo estudantes, profissionais, familiares, e
pessoas com 60 anos de idade ou mais, que se interessem pela tematica para fins pessoais,
académicos ou profissionais.

O estudo se desenvolveu mediante pesquisa bibliogréfica e abordagem qualitativa dos
dados, seguindo o materialismo dialético como método de analise da realidade. Como
resultados a pesquisa revelou que o envelhecimento populacional no Brasil cresce em sentido
inversamente proporcional a materializacdo da protecdo social ao idoso, tendo como causa
principal a reducéo do Estado para o Social.

Deste modo, fica evidente que o Brasil ainda deixa a desejar no que se refere a protecéo
social ao idoso, 0 que resulta em uma realidade dual para as pessoas idosas brasileiras,
determinada pelo poder de consumo, que conduz aos servi¢os publicos de dificil acesso —
devido ao corte com 0s gastos sociais — ou aos servicos privados possivel para poucos devido

ao valor cobrado.
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METODOLOGIA

O presente estudo pretende analisar os aspectos gerais do envelhecimento na sociedade
contemporanea regida pelo ideario neoliberal, com enfoque nas disparidades existentes entre
o0s preceitos liberais e as reais demandas do envelhecer.

Tem como delineamento, uma pesquisa bibliografica (GIL, 2008), envolvendo o
levantamento de producdes cientificas referentes a tematica abordada, bem como o aparato
legal formal, identificando devidamente cada referéncia utilizada. Considerando para o
processo de coleta de dados o método qualitativo (MINAYO, 1994), partindo do materialismo
dialético como método de analise e interpretacao da realidade (GIL, 2008).

Sendo assim, foi realizada uma analise critica acerca das consequéncias do avanco do
neoliberalismo no Brasil para a protecdo social ao idoso, bem como sobre os aspectos do
processo de emvelhecimento a partir de reférencias de livros e artigos cientificos referentes a
temética abordada.

A busca pela literatura correspondente ao tema teve inicio no més de mar¢o de 2019,
em bibliotecas fisicas e na base de dados eletrénica SciELO (Scientific Eletronic Library
Online), nesse Ultimo caso a pesquisa se realizou a partir das palavras-chave: envelhecimento
na contemporaneidade; velhice no século XXI; envelhecimento e neoliberalismo. Os critérios
de inclusdo dos artigos foram: producbes voltadas para a analise do envelhecimento na
conjuntura atual brasileira de a¢des neoliberais; artigos publicados em portugués; e publicacdes

realizadas apenas nos ultimos dez anos.

DESENVOLVIMENTO

A década de 1980 foi marcada pelo processo de redemocratizacéo do Estado brasileiro,
onde houve a ascensdo das manifestacOes sociais e conquistas de direitos, 0s quais, em sua
maioria, afirmaram-se na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, ao adentrar os anos de
1990, tais conquistas depararam-se com a concretizacdo da ofensiva neoliberal no Brasil, o que

acarretou sérias barreiras aos direitos sociais (BEHRING, 2008).
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O neoliberalismo fora inserido no Brasil de forma abrangente a partir dos anos de 1995,
mais precisamente no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), através do Plano Diretor
da Reforma do Estado (PDRE), organizado por Bresser Pereira. A reforma aconteceu, sob a
justificativa de que o aparelho do Estado brasileiro encontrava-se sobrecarregado e incapaz de
realizar suas principais funcdes, sendo proposto como estratégia de saida da crise — instaurada
na década de 1980 — a reducdo da atuacdo do Estado, principalmente no que tange a economia,
pois frente a esta deveria ficar o mercado (BEHRING, 2008).

Duas das maiores consequéncias desse processo foram: a perda de direitos da classe
trabalhadora com o processo de flexibilizacdo do trabalho e os cortes com 0s gastos sociais —
segundo o PDRE, em prol da reducdo da inflacdo — que, consequentemente, atingiu as Politicas
Publicas em sua realizacdo, qualidade e extensdo. Nesse contexto, as Politicas Sociais reduzem
consideravelmente sua cobertura e efetividade, realizando acGes de carater cada vez mais
pontual e imediatista.

E nesse cenario brasileiro contemporaneo de ofensiva neoliberal, que a deterioracéo das
Politicas Sociais se cruza com outro fendmeno social, o envelhecimento populacional no Brasil,
0 qual se faz crescente em um periodo historico marcado por questdes sociais que ndo o
favorece. Deste modo, é imprescindivel a abordagem sobre a relacdo dessas duas tematicas, na
direcdo de identificar seus aspectos, desafios e expectativas futuras.

O envelhecimento populacional é uma realidade atual, ndo apenas na sociedade
brasileira, mas em ambito mundial. Com base em dados da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), a estimativa é que em 2025, em determinados paises desenvolvidos a esperanca de vida
sera de 80 anos, no caso do Brasil, a expectativa € que alcance os 74 anos, sendo atualmente,
segundo Ottoni (2012), de 72 anos para mulheres e 68 anos para homens.

No gue tange a realidade brasileira, a mudanca no perfil demografico esta relacionada a
variados fatores, destacando-se dentre eles: a queda do nimero de nascimentos, por meio do
uso de métodos anticonceptivos, que provocaram a queda de 6,3 filhos por mulher em 1960
para 5,8 em 1970, 4,4 em 1980 e 2,9 em 1990, e a reducdo da mortalidade, que teve a influéncia
de acBes como os programas de transferéncia de renda, de saneamento bésico, aleitamento
materno, pré-natal, programa de satde da familia, que foram determinantes para a reducéo da
taxa de mortalidade, que passou de 6,91 em 1980 para 1,67 em 2010 envolvendo todos os
grupos de idade (RUMO GEOGRAFICO, 2013).

Nesse contexto, compreender o envelhecer torna-se uma necessidade, porém requer o

conhecimento de suas dimensdes e das novas demandas que que tal fenbmeno emana para a
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sociedade. No entanto, ndo é simples determinar quando um individuo fica velho, tendo em
vista que o conceito de tempo no processo do envelhecimento deve ser entendido em todos 0s
seus aspectos, além de ser analisado sempre relacionado aos condicionantes histéricos que
marcam o territério que pretende-se estudar (VELASCO, 2006).

Deste modo, analisar o envelhecimento, exige aproximar-se de suas multiplas
expressdes, que manifestam-se nos aspectos : fisico, que ndo corresponde ao tempo biologico
e pode ser relacionado ao tempo do organismo e mensuravel em calendario; bioldgico, referente
ao reldgio bioldgico, ritmos circadianos metabolicos de sincronizacdo individual; psicoldgico,
relacionado a experiéncia subjetiva adquirida ao longo do tempo pelos sujeitos e como estes a
percebem e vivenciam durante sua vida; e social, que diz respeito aos habitos e posi¢do social
desempenhados pelos individuos, sendo o parametro para o envelhecimento o papel social
executado (ZIMERMAN, 2000).

O envelhecimento populacional € uma grande conquista e precisa ter suas demandas
atendidas em concordancia com as particularidades por meio das quais se apresenta, tendo em
vista que os individuos envelhecem de formas diferenciadas, possuindo media¢cGes com o
contexto sécio-histérico e politico-econémico (SOARES; POLTRONIERI; COSTA 2014).

A preocupacdo especifica com o processo de envelhecimento se deu primeiramente no
cenario internacional, na década de 1970, em paises desenvolvidos, onde tiveram inicio 0s
programas sociais voltados para o envelhecimento (FERREIRA; TEIXEIRA 2014). No Brasil,
em termos de protecdo a esse segmento populacional, inicialmente, constou em alguns artigos
do Cadigo Civil (1916); do Codigo Penal (1940); do Codigo Eleitoral (1965); na Lei n® 6179
de 1974, que cria a Renda Mensal Vitalicia, através do entdo Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) e de alguns decretos, leis, portarias, mas nenhum, até entéo, totalmente destinado
ao idoso (RODRIGUES, 2001).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve abertura para que importantes
problematicas sociais fossem analisadas sob nova oOptica, incluindo aquelas referentes ao
publico idoso, que passou a ser alvo de iniciativas que objetivavam lancar atengdes sobre a
mudanca no perfil demogréfico da sociedade brasileira, partindo de um novo significado dado
ao processo de envelhecimento do ser humano.

Nos anos de 1990, partindo da necessidade de mais intervencdes de cunho civil e
politico a respeito do novo perfil demogréfico no Brasil, foram elaboradas leis com maior

enfoque no publico idoso, a comecar pela instituicdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social

(Loas), Lei n° 8.742, de 7 de dezembro, que reconhece 0s idosos como um dos seus segmentos
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de atencdo prioritaria, estabelecendo, em seu Art. 2° que a assisténcia social tem dentre seus
objetivos: “a garantia de um beneficio mensal de um salério minimo a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia” (BRASIL, 2010).

Em seguida, destaca-se a Lei n° 8.842 de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso (PNI) e d& outras providéncias, caracterizada por ser uma politica
descentralizada e articulada demais politicas, em niveis estadual e municipal, em parceria com
a sociedade civil, objetivando promover aos idosos autonomia e participacdo na sociedade, com
vista a uma vida integra em sociedade.

A PNI (1994), objetiva promover aos idosos autonomia e participacdo na sociedade,
com vista a uma vida integra em sociedade. Por isso, estabelece principios e diretrizes para o
cuidado com a pessoa idosa, evidenciando em seu conteddo quem sdo os idosos — pessoas 60
anos de idade ou mais — quais 0s seus direitos, quais as obrigacdes das entidades e 6rgaos no
que se refere aos locais de atendimentos aos idosos, além de declarar em seu que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a
vida (BRASIL, 1994).

Nove anos apo6s a PNI, a Lei Federal N° 10.741 foi promulgada em 1° de outubro de
2003 — apos seis anos de tramitagdo no Congresso — instituindo o Estatuto do Idoso, instrumento
legal de suma importancia para os idosos no Brasil, tendo em vista que reine conteidos de
politicas fragmentadas favorecendo a pessoa idosa, refor¢ando seus direitos e apontando como
crime e sangOes 0 ndo cumprimento destes (OTTONI, 2012).

Outro marco importante para a populacdo idosa no Brasil, foi a Politica Nacional de
Salde da Pessoa Idosa (PNSPI), instituida pela portaria 2.528/GM, de 19 de outubro de 2006 e
que, segundo o Ministério da Saude (MS), busca garantir a atencdo digna e adequada a saude
da populacéo idosa do pais, mantendo o seu conteudo e objetivos sempre em consonancia com
as diretrizes e principios do Sistema Unico de Satde (SUS)?

Desse modo, pode-se afirmar que os idosos encontram-se protegidos, sendo “dever da
familia, da sociedade e do Estado de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar social e garantindo-lhes o direito a vida”

(BRASIL, 1988). Porém, tais direitos sdo atravessados pelas tendéncias neoliberais, que

2 Disponivel e: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/politica_nacional_pessoa_idosa_2009.pdf>. Acesso em: 25
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preconizam um Estado forte para 0 mercado e minimo para o social, reduzindo a capacidade de

materializacdo das Politicas Sociais, na perspectiva de garantir 0 acesso universal aos servigos
e beneficios, respondendo as demandas sociais que afetam os idosos no Brasil.

Em consequéncia disso, envelhecer no Brasil na plenitude do século XXI, significa a
possibilidade de vivenciar duas realidades distintas de vida, sendo elas: ser integrante da classe
restrita e favorecida da sociedade — ou seja, a dominante — possuindo as condic¢des sociais,
politicas e econémicas ideais para comprar/consumir o direito de envelhecer; ou, em
contrapartida, ser parte da numerosa classe trabalhadora, a qual obedece rigorosamente aos
anseios do capital, produzindo riqueza, sem receber justamente o valor real de sua producdo e
sem receber pela via pablica de forma equanime, as condi¢cdo necessarias para 0 acesso aos
direitos sociais.

Tal situacdo estd diretamente relacionada com a questdo que marca a sociedade
contemporanea: conquistar a cidadania via mercado em detrimento da perspectiva do direito,
que implica desafios ao acesso a Protecdo Social ao idoso no Brasil, deixando o envelhecimento
no pais, refém da assisténcia filantropica e do processo de mercantilizagdo do envelhecimento.

Sendo assim, os desafios postos ao envelhecimento no contexto brasileiro atual,
apresentam-se socialmente como expressdes da questdo social, ou seja, tem sido entendido
como um problema social a ser resolvido, tendo em vista a existéncias de lacunas no
atendimento as demandas reais dos idosos, sendo ainda necessario ultrapassar a cobertura
apenas de riscos sociais, ampliando acGes permanentes de carater sustentavel e emancipatério
(SILVA, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa possibilitou como resultado a compreencdo de que o
envelhecimento, precisa ser entendimento em suas multiplas dimensdes, considerando o tempo
e 0 espaco no qual pretende-se avalia-lo (VELASCO, 2006).

O esquema a seguir ilustra as dimensbes através das quais o fendmeno do
envelhecimento pode apresentar-se, valendo a ressalva de que ndo é um processo homogéneo,

variando para cada individuo, sofrendo influéncias de fatores internos e externos.
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PSICOLOGICO

Fonte: Primaria, 2019.

Deste modo, a andlise do enevelher no Brasil ndo pode desvincular-se do contexto que
marca a sociedade brasileira politica, econdmica e socialmente, ou seja, é preciso considerar o
regresso das Politicas Publicas e com isso, o consequente desafio a protecéo social ao idoso.

Nesse sentido, percebe-se que envelhecer no Brasil € algo que, ndo necessariamente,
estad relacionado a um aumento da longeividade de forma positiva, saudavel e de qualidade,
devido principalmente a fragilidade atual pela qual passam as Politicas Sociais, que de modo
geral constroem a Protecdo Social ao 1doso.

Conforme determinado no Art. 230 da Constituicdo Federal de 1988, o evelhcimeneto
digno, com bem-estar garantido, bem como a participa¢do na comunidade é um direito de todos
os idosos, sendo dever do Estado, da familia e da sociedade, erguerem forcas para garantir a
efetivacdo dessa premissa, porém esse direito se encotra em constante violacdo, de modo que,
apenas a minoria da populacdo idosa tenha acesso as condicdes dignas de vida, o que revela o
quandro de desigualdades no que tange a insercao nessa faixa etéria (SILVA, 2016).

Destarte, 0 que se coloca como cenario para os idosos no Brasil, € uma conjuntura
desafiadora, marcada pela reducdo com os gastos sociais, ampliacdo das privatizacdes e pela
construcdo de um novo perfil de cidaddo, que é obrigado a viver sua cidadania através do
consumo, o que reflete diretamente na vida das pessoas que se inserem na faixa etarias de 60
anos ou mais, que precisam viver essa fase da vida em uma realidade que exige o consumo, a
compra do direito, em um pais com elevado indice de pobreza.
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Em sintese, o envelhecimento acontece para o ser humano trazendo gradativa perda

funcional, acompanhada em muitos casos, de doengas cronicas e fragilidades, o que demanda
recursos sociais e financeiros, os quais o Brasil ainda deixa a desejar no que se refere a protecéo
social ao idoso, 0 que resulta em uma realidade dual para as pessoas idosas brasileiras,
determinada pelo poder de consumo, que conduz aos servi¢os publicos de dificil acesso —
devido ao corte com 0s gastos sociais — ou aos servicos privados possivel para poucos devido

ao valor cobrado.

CONSIDERACOES FINAIS

O envelhecimento, tem se tornado tema constante na sociedade brasileira do século
XXI, devido a mudanca no perfil demogréafico do pais. No entanto, as preocupacfes com 0
envelhecer ndo devem se deter ao conhecimento das demandas imediatas provindas do aumento
do nimero de idosos, mas deve estender-se a realidade econémica, politica e social do Brasil,
bem como as particularidades das dimencdes do envelhecimento.

Diante da abordagem realizada, pode-se considerar que as tendéncias neoliberais que
transformam as Politicas Sociais em a¢des imediatistas, seletivas e restritivas, de cobertura
reduzida ao minimo, refletem negativamente sobre a protecdo social aos idosos, que se ndo
podem consumir 0s servicos privados dos quais precisam ou ndo se enquadram nos critérios de
acesso as politicas pubiclas, ficam dependentes da assisténcia filantrépica.

Sendo assim, o que se destaca de modo geral no tocante ao envelhecimento no Brasil, é
uma realidade composta pela existéncia de leis que protegem aos idosos e lhe conferem direitos,
porém o acesso a estes € precario, pois nos encontramos em um contexto desfavoravel para a

efetivacdo de direitos e democracia.
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