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RESUMO

Este artigo buscou reunir contributos para a discussao do programa Portugués de Conforto habitacional para
pessoa Idosa (PCHI, na perspectiva do ciclo das politicas publicas sob a égide do envelhecimento ativo. O
estudo de abordagem descritiva e qualitativa teve como objeto de estudo a situagdo de moradia da populacéo
idosa de Portugal e o PCHI. O estudo foi desenvolvido, a partir da pesquisa bibliogréfica. Para tanto serdo
utilizados os materiais dos bancos de dados, teses e dissertacdes das universidades e livros. Os resultaram
evidenciaram que envelhecimento populacional € uma realidade sem volta e com forte tendéncia a aumentar,
exigindo politicas publicas adequadas a um envelhecimento ativo, que é baseado nos quatro pilares: salde,
participacdo, seguranca e educacdo, Conclui-se o ciclo das politicas publicas é de grande relevancia no
tocante a uma politica abrangente e eficaz, e que o PCHI pode promove o envelhecimento ativo.

Palavras-chave: Ciclo de Politicas Publicas, Idoso, Programa de Conforto Habitacional da Pessoa Idosa
(PCHI).

1. INTRODUCAO

O processo de envelhecimento populacional é um fenémeno que tem ocorrido em todo o
mundo. Essa modificacdo demografica resulta em consequéncias e demandas especificas, como
saude, infraestrutura urbana, habitacdo, lazer, assisténcia social dentre outras. Essas demandas sao

direcionadas tanto ao Estado, como a sociedade e a familia.

Além de fatores sociais e econémicos, o envelhecimento populacional é um aspecto
importante nas mudancas ocorridas com os arranjos familiares. As familias estdo cada vez mais
reduzidas em relacdo ao numero de integrantes. Isso atinge diretamente o idoso no sentido do
cuidado, gquanto menores as familias, maior a dificuldade em se cuidar se seu idoso. Outro ponto a
ser destacado, diz respeito aos idosos que residem sozinhos. Muitos sdo os fatores que influenciam
essa decisdo, desde a independéncia econdmica e fisica, até a privatizacdo da familia reduzida.
Observa-se também uma quantidade expressiva de mulheres idosas residindo sozinhas,
majoritariamente nas areas urbanas. (BRAGA, 2001; CAMARGOQOS, 2008; UJIKAWA, 2010).

Para incentivar a permanéncia do idoso em sua prépria residéncia, o0 Governo de Portugal
elaborou uma Politica Pdblica no setor da habitacdo destinada exclusivamente a este publico, o

PCHPI - Programa Conforto Habitacional para Pessoas Idosas, vinculado ao Instituto da Seguranga
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Social daquele pais. Tendo sua populagdo com muitos idosos, e muitos desses residindo sozinhos,
as prefeituras municipais tém um servigo de apoio domiciliar para a qualificacdo da habitacdo, em
funcéo das especificidades dos idosos. No Congresso Internacional de Gerontologia ocorrido na
cidade do Rio de Janeiro no ano de 2005, foi consensual entre os pesquisadores que, as IPILs e
asilos deveriam ser a Ultima opc¢do para o idoso. Com essa estratégia, € minorado o nimero de
idosos que necessitam ser realocados em ILPIs e asilos, sendo um dos principais objetivos da
politica.

Dessa maneira, a habitacdo onde o idoso reside se configura como fator crucial para o seu
envelhecimento ativo e saudavel. Muitos sdo os fatores que influenciam na inclusdo de diretrizes
para um envelhecimento ativo e saudavel para o idoso, dentre estes elementos observa-se como
determinantes estimular a independéncia por parte do individuo e a oferta de infraestrutura por parte
do coletivo. A casa de morar, nessa perspectiva, se apresenta como um indicativo dessa condicdo de
bem estar social, especialmente no periodo de vida da velhice.

Dentro desse debate, problematiza-se que a populagéo idosa portuguesa cresce a cada ano, e
que, a moradia tem importancia relevante na vida do idoso. As questdes relacionadas a casa, tém
repercussdo em sua vida, interferindo diretamente no bem-estar, autonomia e independéncia. E
valido ressaltar também que as politicas publicas tem relevante contribuicdo na solucdo de
problemas e melhoria de vida das familias, especialmente quando bem elaboradas e aplicadas.

Face ao exposto, busca-se com este artigo dar algum contributo para a discussédo que
engloba uma politica publica: PCHI — Programa de Conforto da Habitacdo do Idoso em Portugal na

perspectiva da moradia do idoso e do envelhecimento ativo.

2. DESENVOLVIMENTO
Envelhecimento em Portugal
A populacdo mundial vem envelhecendo, e Portugal acompanha essa tendéncia
demogréafica. H4 um aumento significativo no contingente de individuos idosos em relacdo aos
~ jovens e criangas. Nos paises desenvolvidos a pessoa e considerada idosa a partir de 65 anos de
‘ idade, segundo a OMS, diferente dos paises em desenvolvimento que é considerada a partir dos 60
anos de idade (CAMARGOS, 2008; GONCALVES, 2014).

E valido enfatizar que, a moradia para o cidaddo é uma necessidade fisica e emocional, é
uma questdo fundamental em sua vida. A habitacdo se configura no espaco de morar, de lazer e

também no local de convivio do idoso com sua familia e/ou de seu cuidador, dessa maneira, a forma
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de morar interfere na dindmica desse cuidado. O acesso a habitacdo e aos servicos de infraestrutura
urbana adequada, promovem a inclusdo social e combatem a pobreza, um dos motivos da moradia
ser considerada uma necessidade basica e um direito do cidadao. “A habitagcdo ¢ um bem meritério,
que apresenta elevadas externalidades positivas em termos de bem-estar social” (MORAIS, 2002,
p.110).

Com essa mudanca demogréafica portuguesa, acOes relacionadas a essa condicdo foram
tomadas no decorrer do tempo para atender as necessidades demandadas pelos idosos. Apenas a
partir da década de 1970 que o Governo Portugués focalizou politicas publicas especificas para essa
populacédo, considerado como um sistema de reforma, o individuo a partir de certa idade fazia parte
de um denominador comum, estar na idade da reforma (SOARES et al, 2012; VELOSO e ROCHA,
2016). Anterior a esse sistema de generalizacdo do sistema de reforma, as familias que arcavam
integralmente com seus idosos, em todo os ambitos de apoio e cuidado, quando ndo conseguiam, ou
0 idosos necessitado ndo tinha recursos financeiros para se mantiver ou mesmo ndo possuia
familiares em decorréncia da diminuicdo do numero de familiares, a solucdo era a
institucionalizacgdo asilar (VELOSO e ROCHA, 2016).

Essa tematica comecou a ser discutida no seminario “Politica para Pessoa Idosa” no ano de
1969. Todavia, foi em 1976 que realmente foi inscrita na Constituicdo da Republica sob o Artigo n°
72, uma politica para a nova gestdo da velhice naquele pais, com vistas a desenvolver uma politica
de integracdo dos idosos na comunidade e sua permanéncia em seu domicilio (VELOSO e ROCHA,
2016). Provavelmente esse tenha sido o passo inicial para a elaboragéo, décadas depois, do PCHI ja
que, o apoio ao domicilio, transformacao dos asilos em lares, dentre outras diretrizes faziam parte

deste equipamento social.
Habitac¢&o do Idoso em Portugal

&S A habitacdo € um importante componente no combate a pobreza e a exclusdo social. A
moradia se configura como extensao do individuo e interfere diretamente na qualidade de vida e no
bem estar do idoso (MORALIS, 2005; SANTOS et al, 2002).

Em Portugal a habitacdo do idoso toma contornos préprios em razéo da avancada idade das
construgdes, especialmente na zona urbana das grandes cidades. Edificios degradados, de varios

pavimentos desprovidos de elevadores e sistemas de aquecimento obsoletos e perigosos sdo alguns
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dos problemas evidenciados nessas habitaces. Essas condic¢Ges dificultam a vida do idoso que se
isola e perde a autoconfianga, também em funcéo do afastamento ou auséncia dos familiares, e pelo
convivio social reduzido. Dessa maneira, “0 ambiente urbano exerce um impacto fundamental sobre
a mobilidade, a independéncia e a qualidade de vida dos idosos” (MARTINS, 2015, p 14). Assim 0s
apoios formais ofertados pelas instituicdes podem configurar muitas vezes o Unico apoio e atencao
do idos urbano (MARTINS, 2015).

Ciclo das Politicas Publicas

As Politicas Publicas se desenvolveram muitos nas ultimas décadas. Sua funcdo na

sociedade tem se mostrado de grande valor e cada vez mais participado do debate democratico e
cientifico. Essa parte do trabalho buscou se dedicar ao ciclo das politicas publicas com intuito de
trazer luz ao tema.
A génese da Politica Publica: A génese da Politica Publica aconteceu nos Estados Unidos a partir
dos anos 1930 como area de conhecimento e disciplina académica, derivada da Ciéncia Politica. Ja
na Europa essa area de conhecimento era vinculada ao papel do estado. Pode-se considerar os pais
da Politica Publica Laswell (1936) que introduziu a expressao policy analisic (analise de politica
publica); Simon (1957) que desenvolveu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy maker); Lindblon (1959) que propde novas variaveis como as relacdes de poder e a
integracdes entre as diferentes fases do processo decisério; Easton (1965) que define a politica
publica como sistema. (SOUZA, 2003; SECCHI, 2010).

O que é a Politica Publica? S&o varias as abordagens para responder essa indagacao.

Secchi (2010), entende a politica publica como sendo:

[...] uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. VVejamos esta definigdo

em detalhe: uma politica publica é uma orientagdo a atividade ou a passividade de alguém;

‘ as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da politica
Fiiy publica; uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica

" e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de
A uma politica publica é o tratamento ou resolucdo de um problema entendido como
fgj‘, coletivamente relevante (SECCHI, 2010, p 02).

Sendo assim néo se observa um consenso entre os estudiosos da area, contudo, convergindo
as diversas definigdes, pode-se entender por politica publica 0 campo de conhecimento que analisa

0 governo a luz de grandes questdes publicas, com agdes e avaliagcdes dessas questdes e de sua
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aplicabilidade. Essas a¢des produzem mudangas e resultados na sociedade em funcdo da direcéo
dada a politica (SOUZA, 2003; SECCHI, 2010).

Modelos de formulagdo e analise de Politica Publica: S&o inimeras tipologias de politicas
publicas desenvolvidas e elaboradas no decorrer do tempo desde sua génese. Cada politica pablica
vai encontrar diferentes formas de apoio, de rejeicdo e de disputas em torno de sua decisdo que
perpassa por diferenciadas arenas, conforme sua natureza e finalidade. Para Souza (2003), pode-se
distribuir as politicas em quatro grandes grupos: As politicas distributivas: que versam a partir dos
impactos mais individuais que universais ao privilegiar certos grupos, regides ou interesses; As
politicas regulatorias: que sdo mais visiveis ao puablico e mais burocraticas; As politicas
redistributivas: abarca as politicas sociais universais: sistema tributario, previdenciario; As politicas

constitutivas: baseadas nos procedimentos.

Dentre esses grandes grupos varios modelos sdo distribuidos, como segue: Modelo Racional
(compreensivo: objetivos e metas); Modelo incremental (incrementa os ajustes); Modelo da Teoria
do grupo; Modelo Elitista; Modelo da Teoria dos Jogos; Modelo “Garbage com” (solugdes
procuram 0s problemas); Modelo sistémico; Modelo da colizacdo de defesa; Modelo de arenas

sociais; Modelo do equilibrio interrompido; Modelos influenciados pelo “Novo Gerencialismo”.

O ciclo da Politica Pablica: O ciclo da politica publica pode ser visto como um movimento onde
se visualiza e organiza fases ou etapas para 0 desenvolvimento de uma determinada politica, € um
processo dinamico e de aprendizagem (SOUZA, 2003; SECCHI, 2010).

Varios sdo os autores que definem as fases do ciclo politica publica, nesse artigo adotou-se a
definicdo de Secchi que pauta sua teoria sob sete fases principais do ciclo. Essas etapas ndo sao
necessariamente lineares e seguem a sequencia apresentada abaixo, pode acontecer alteracfes da

sequencia no decorrer da elaboracdo da politica. Séo elas:

/| Identificacdo do problema: Essa fase primaria da politica & baseada no que se é considerado o
| problema para aquele determinado publico. “Um problema ¢ a discrepancia entre o status quo e
uma situacdo ideal possivel. Um problema puablico é a diferenca entre o que é e aquilo que se
gostaria que fosse a realidade publica” (SECCHI, 2010, p 34). Para sua definicdo ¢ preciso
considerar os fatores que envolvem o problema: a percepcdo do problema; a definicdo ou
delimitacdo do problema; e a avaliagdo da possibilidade de resolucédo desse problema.
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Formulagdo da agenda: Apos a identificacdo do problema por meio dos atores envolvidos no
processo da elaboragdo da politica publica, surge a necessidade de formular uma agenda adequada

do problema.

Formulacédo das alternativas: Essa etapa pode abranger solugdes para que se possa vislumbrar

possiveis solucBes futuras aos problemas.

Tomada de decisdo: é 0 momento em que ja se tem clareza do problema e das possiveis solucdes.
E uma fase mais madura do processo e importantissima para a efetivagdo da politica. “A tomada de
deciséo representa 0 momento em que os interesses dos atores sé@o equacionados e as intengdes
(objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema publico séo explicitados” (SECHHI, 2010,
p 40).

Implementacdo da Politica Publica: A implementacdo da politica prevé a efetivacdo dos
processos anteriores a essa fase, quando se identifica o problema e sistematiza sua solucdo. E nessa
fase que ha possibilidade de identificar falhas e limitacdes da politica. E nesse momento que as

intengdes se transformam em ac¢des, onde efetivamente o problema tenta ser resolvido.

Avaliacdo da Politica Publica: A avaliagdo é uma etapa na qual o trabalho dispendido
anteriormente fica a prova. E nessa fase que se avalia a construgo e a efetivacio da politica junto

ao seu problema, solucdes, limitacdes e possiveis alteracoes.

Extincdo da Politica Publica: Assim como a politica pablica tem um comeco, ela também possui
um fim, sua extincdo. Essa extincdo pode ter basicamente trés causas:). De tal modo, considerada

como fim do ciclo essa etapa € importante e pode gerar novas diretrizes.

Destarte, as politicas publicas tém relevante papel nas sociedades contemporaneas, é por
meio delas que problemas sdo identificados e solucionados com o envolvimento dos atores
envolvidos, governo e sociedade civil. O ciclo de politica publica visto aqui organiza e sistematiza o

processo, mesmo este sendo dindmico e em algumas situagdes imprevisivel.
3. PERCURSO METODOLOGICO

O estudo ter4 abordagem descritiva por objetivar descrever a situacdo de moradia da
populagdo idosa de Portugal e o PCHI. desenvolvido, a partir da pesquisa bibliografica que

objetivara exibir o envelhecimento, o cicloDdas politicas pablicas, a qualificacdo da habitacao e por
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fim o PCHI (Programa de Conforto Habitacional para Pessoa Idosa). Para tanto serdo utilizados os
materiais dos bancos de dados da SciELO, CAPES teses e dissertagcOes e livros. A utilizacdo da
analise dos dados se constitui fundamental para o dialogo com a pesquisa bibliografica realizada,
dessa maneira pretende-se analisar e discutir os resultados pautando-se na literatura com intuito de

responder aos questionamentos e objetivos da pesquisa.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O envelhecimento ativo e produtivo é visto por estudiosos como fator preponderante para
promocdo da independéncia e autonomia da populacdo idosa (NERI, 1998; GONTIJO, 2005;
VELOSO e ROCHA, 2016). Vale ressaltar que, para a OMS, Organizacdo Mundial da Saude, o
envelhecimento ativo é pautado em trés pilares: saude, participacdo e seguranca; fatores esses
diretamente ligados a habitacdo e que repercutem no bem estar e qualidade de vida do individuo
idoso. Em Portugal a Secretaria de Seguranca Social desenvolveu um programa com a atuacdo em
nivel local (municipal) com vistas em desenvolver o envelhecimento ativo e produtivo, o PCHI —

Programa de Conforto da Habitag&o da Pessoa ldosa.

A habitacdo compreende em um fator fundamental na vida do idoso, sendo assim, precisa
estar presente na elaboracdo e efetivacdo das politicas publicas de todas as sociedades, é em seu
habitat que o individuo se identifica como pertencente de uma cultura e de uma sociedade. [...] “o
sector da habitagdo (...) constitui um dos mais importantes vectores de uma politica de qualidade de
vida” (COUTINHO, 1997, p.01).

O Programa Conforto Habitacional para Pessoas Idosas (PCHI) foi desenvolvido pelo
governo portugués, em 2007 com atuacdo em nivel municipal, o que favorece abarcar as
especificidades de cada regido, com objetivo de prevencdo da dependéncia e institucionalizacdo dos
cidaddos mais idosos, visando intervir na qualificacdo habitacional através do melhoramento das

£ condicdes basicas de habitabilidade e mobilidade das pessoas idosas com prestacdo de servicos para
| a qualificacdo habitacional (CENSOS 2011, INE 2011). A relevancia de o PCHI em ser uma
politica de atuagdo local esta na propria natureza do desenvolvimento social local. Com a
globalizacdo observou-se um incremento nas politicas voltadas para o ambito local, fortalecendo os
vinculos e efetivando as a¢fes. Dessa maneira, mesmo sendo um programa gestado na Secretaria de
Seguranca Social em nivel nacional, o programa foi desenvolvido e atuou em nivel local. A partir

dos anos 1990, houve uma mudanga no posicionamento do Estado, se tornando mais ativo em
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relagdo a protecdo social, com agdes e atitudes multidimensionais e de territorialidade, fortalecendo
0 desenvolvimento do poder local. A descentralizagdo do Poder Central para o Poder Local por
meio de transferéncia de tributos e competéncias faz com que as politicas sociais sejam mais
proximas dos cidadaos e de suas realidades (RIBEIRO, 2011; GOMES, 2013; SENHORAS, 2006).

O PCHI é um programa, como j& dito, de &mbito nacional e de gestdo local, urbana e rural.
Foi desenhado para atender a populacdo idosa nas suas demandas geradas em seu domicilio.
Focaliza as habitacdes com deficiéncias estruturais e condi¢bes de vulnerabilidade para seus

moradores, 0 que consiste em indicadores para a institucionaliza¢do do idoso (GOMES, 2013).

Seu marco inicial de criacdo foi o ano de 2007 com o Despacho n° 6716 — A/2007 da
Secretaria do Estado de Seguranca Social pertencente do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, publicado no Diério da Republica, 22 série — N° 68 — 5 de abril de 2007.

A identificacdo da situacdo desfavoravel, por parte dos governos e dos estudos da academia,
relativo a populacdo idosa no dominio da habitacdo, configurando uma condicdo de desigualdade
social, vulnerabilidade, e até mesmo exclusédo social, em alguma medida pressionou o0 governo para

o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para essa populacdo, surgindo assim o PCHI.

Para a implantacdo do programa, o Ministério do Trabalho e da Seguridade Social, também
por meio da Secretaria de Seguridade Social foi a entidade promotora do programa, alterando

alguns termos em fevereiro de 2008.

O principal objetivo desse programa era a qualificagdo habitacional, tanto do edificio como
dos equipamentos. A melhoria das condi¢fes basicas de habitabilidade e de mobilidade das pessoas
idosas, dignificando e evitam assim a dependéncia e a institucionalizacdo, como ja dito, dessa

¢ maneira € a cerne do programa. O PCHI atende as pessoas que usufruiam de apoio domiciliar
(PERISTA, 2012; MARTINS, 2015).

Esse programa derivou da secretaria de Assisténcia Social e foi por meio dessa esfera
municipal que a triagem de domicilios que seriam atendidos era realizada. Em Portugal, esse
profissional, o Assistente Social, desempenha um importante papel junto ao poder local, e exerce
uma funcdo mais ampla na assisténcia a familia. Com execucao da parceria dos municipios com a

Seguranca Social, era firmada por meio de protocolos com duracdo de doze meses com
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possibilidade de essa parceria ser renovada por mais doze meses (GOMES, 2013; MARTINS,
2015).

O puablico alvo era composto por cidaddos maiores de 65 anos, e que atendessem as
seguintes condicdes: que tenham rendimento mensal per capita seja igual ou inferior ao valor do
indexante dos apoios sociais (419,22 euros); vivam em habitacdo prépria ou residam numa
habitacdo ha pelo menos 15 anos de forma permanente e que a mesma se encontre inscrita na matriz
predial em seu nome, ou, que habitem por igual periodo de tempo, a titulo ndo oneroso, um prédio
ndo descrito no registo predial em nome de terceiro, que careca de qualificagdo em funcdo da
situacdo e necessidade em que se encontram; usufruam de servi¢os de apoio domiciliario; que
frequentem a resposta Centro de Dia; residam sozinhas ou em coabitacdo com outras(s) pessoa(s)
idosa(s), familiar(es) com deficiéncia, menores, ou maiores desde que estudantes e sem rendimentos
do trabalho ou prestac6es substitutivas destes (INE, 2011; SOARES et al, 2012).

O programa teve a locacdo dos recursos financeiros para as melhorias, definidas pelas
localidades, advindas parte da Seguranca Social e parte de fontes financiadas pelos proprios
municipios atendidos. Assim a quantidade de recurso destinado ao programa variava conforme a
demanda e a efetivacdo da reabilitagdo de cada municipio. E importante ressaltar que, além do
recurso econdmico disponibilizado pelo poder local havia ainda o recurso humano, dos funcionarios
das prefeituras que operalizam o sistema para que o programa tivesse funcionamento e eficacia
desejados (GOMES, 2013). De forma geral, a Seguranca Social ficava responsavel pelos encargos
com 0s materiais necessarios, disponibilizando uma verba méaxima para tal, e o municipio ficava
responsavel por realizar e acompanhar as obras (MARTIS, 2015; PERISTA, 2012).

O PCHI foi langado no ano de 2007 como programa piloto e teve seu término no ano de

2013. Os protocolos de parceria do programa, documentos 0s quais 0s municipios se candidatavam

para inser¢cdo ao PCHI, tinham vigéncia de doze meses com prorrogacdo de mais doze meses
conforme os interesses dos parceiros. Em sua vigéncia, entre 0s anos de 2007 e 2013, iniciou-se em
cinco distritos: Braganca, Beja, Guarda, Portalegre e Vila Real; no periodo de 2007 a 2010. Ja entre
os anos de 2011 e 2013, foi ampliada sua cobertura para os distritos de Coimbra, Evora, Faro,

Leiria, Santarém, Viana do Castelo e Viseu.

Durante seu exercicio, foram realizadas diversas melhorias, tanto na moradia, como no que

se refere aos equipamentos domésticos. Com relacdo as intervengdes relativas a casa, destacam-se
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melhorias nas paredes, nas portas e janelas, coberturas; criagdo ou adaptacdo de comodos como

banheiros, cozinhas e quartos; adaptagéo ou construcdo de elementos que asseguram acessibilidade

ao morador idoso como rampas, barras de seguranca e pisos apropriados. Outra atencdo do

programa dizia respeito ao mobiliario e equipamentos domésticos, conserto ou aquisi¢do de camas,

geladeiras, fogbes e sistema de aquecimento (MARTINS, 2015; INSS 2014a). Com seu término

datado no ano de 2013, o programa atendeu 3.166 pessoas idosas, dentre esse nimero cerca de 57%

era composto por idosas, com abrangéncia em 13 dos 18 distritos de Portugal. (PERISTA, 2012).

O PCHI foi um programa social de cunho piloto e hoje esta em fase de avaliagdo com

potencial de se tornar um programa definitivo nos municipios, especialmente porque o seu publico

alvo, os idosos, tende a aumentar em nimeros demograficos e a morarem cada vez mais sozinhos

em funcdo das mudancas nos arranjos familiares contemporaneos. Essa fase de avaliacdo é

fundamental para que 0s ajustes no corpo do programa e nas suas aplicagdes sejam bem elaborados

e efetivados.

Algumas limitacdes ja foram detectadas no decorrer da utilizacdo do programa, como por

exemplo, a complexa descentralizagdo do poder central para o poder local. Essa transferéncia

muitas vezes esbarra nos interesses politicos e na disponibilidade financeira, causando uma

desigualdade entre os municipios (RIBEIRO, 2011). Outra limitacdo observada diz respeito ao

idoso que se concorre ao auxilio, a forma de acessar o programa, ou seja, somente sdo aceitos

proprietérios e beneficiarios de apoio domiciliar, se for considerado que em Portugal ha uma grande

parte de idosos arrendatéarios de domicilios, principalmente nas zonas urbanas onde a edificacdo é

bem antiga e requer manutencdo e qualificacdo, isso limita sobremaneira o programa. Por fim, outro

limitador importante seria o proprio financiamento. Como o programa depende exclusivamente de

recurso publico, seja nacional, seja municipal, as crises econdmicas abalam e comprometem o

financiamento do programa (TAVARES 2011).

programa social dentro das diretrizes governamentais.

Em suma, infere-se que esse programa tem por base uma politica social de requalificacdo da
moradia que tem por principio trazer conforto a vida da pessoa idosa. Diante do exposto aqui,
percebe-se que o PCHI tem vocacdo na area da seguranca social e potencial para se tornar um
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5. A GUISA DE CONCLUSAO

O envelhecimento populacional é uma realidade sem volta e com forte tendéncia a
aumentar. O idoso para atingir um envelhecimento ativo, que é baseado na triade da saude,
participacao e seguranca, precisa que suas demandas sejam satisfeitas, como saude, lazer, direitos,
seguranca e habitacdo. A moradia qualificada atribui valor ao envelhecimento ativo no sentido de
incentivar a autonomia e independéncia do idoso.

Para que a pessoa tenha acesso a habitacao de qualidade, é fundamental a implementacao de
politicas publicas que propiciem essa permanecia desse individuo em sua residéncia de forma
segura e prazerosa. Nessa perspectiva, 0 PCHI, Programa de Conforto Habitacional para Pessoas
Idosas em Portugal, busca integrar as condices fisicas da habitacdo por meio de uma qualificacéo,
mantendo o0 idoso em sua prépria casa, junto a sua rede social ja estabelecida ao longo dos anos,
atendendo as condic¢des de seguranca e comodidade da habitacao.

As politicas publicas tém promovido transformac6es na vida das sociedades, como no caso
de Portugal com o PCHI. Séo responsaveis por mobilizar os agentes governamentais e da sociedade
civil em varios ambitos, resultando em melhorias e expectativas, mesmo com suas limitacdes e
falhas, as politicas publicas quando bem elaboradas e bem implementadas repercutem no bem estar

e na qualidade de vida do cidaddo.
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