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Resumo do artigo:

Este estudo tem como objetivo apresentar os resultados do mapeamento das Institui¢cdes de Longa
Permanéncia Para Idosos — ILPIS do Estado de Pernambuco, realizado através da pesquisa
desenvolvida pela Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude, do Governo do Estados
vinculado a Superintendéncia de Defesa e Promocdo dos Direitos da Pessoa Idosa e do Projeto
Humanidades. Mais especificamente, apresenta a estrutura e funcionamento das Institui¢cbes de Longa
Permanéncia para Idosos de carater privado com e sem fins lucrativos (filantrpicas) e publicas. Sdo
abordados aspectos juridicos/legais e do perfil dos usuarios/as das ILPIs. O estudo se caracteriza como
de abordagem qualitativa, explicativo e tipologia estudo de caso. Para coleta de dados utilizou-se a
técnica da entrevista semiestruturada e a observacdo direta, realizada em 162 instituicGes. O
levantamento dos dados foi realizado ao longo da execucdo do Projeto Humanidade nas Instituicdes de
Longa Permanéncia para Idosos/as do Estado de Pernambuco, no periodo de 2014 a 2015. Os
resultados evidenciam que a organizacdo e o funcionamento das instituicGes onde se realizou o estudo
apresentam condicGes que limitam a efetivacdo do direito do/a idoso/a ao atendimento de suas
demandas e necessidades, contrariando o que assegura a legislagdo vigente. Nessa direcdo, considera-
se a necessidade de ampliagdo de estratégias para garantia da efetivagdo dos direitos sociais para
populagdo idosa no estado de Pernambuco, sobretudo, considerando as especificidades das pessoas
idosas institucionalizadas.
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INTRODUCAO

O Brasil tem caminhado gradativamente para o envelhecimento de sua populacdo, e

conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censo 2010, a populacédo

‘:,.f idosa brasileira é composta por 23 milhdes de pessoas, totalizando 11,8% da populacéo total

| do pais. A expectativa de vida para essa populacdo aumentou para 74 anos, sendo 77,7 anos

para a mulher e 70,6 para o homem. Ndo se tem dlvidas que o envelhecimento é um

fendmeno mundial. Estima-se que em 2020 no Brasil exista cerca de 30,9 milhdes de pessoas
com 60 anos ou mais®%.

Nesse contexto, o0 estado de Pernambuco apresenta uma populacdo 8.796.448

habitantes, destes 937.943 sdo pessoas idosas, correspondendo a 10,7% da populacdo total

com 60 anos ou mais®®. Nesse sentido, se torna
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evidente a necessidade do planejamento de agOes estratégicas que possibilitem através das
politicas sociais servigcos o atendimento das necessidades e demandas da pessoa idosa. As
estratégias de servicos prestados a populacao idosa precisam ser intensificadas, haja vista as
demandas especificas dos/as idosos/as, sobretudo, 0s mais pobres e consequentemente que se
encontram em situacao de vulnerabilidade social®*.

Nesse sentido, 0 crescimento da expectativa de vida monta um cenério com novos
desafios e circunstancias referentes a reducdo econémica, modificacdo de posicdo social,
limitacdo fisica (em diferentes graus), bioldgica e por vez cognitiva. A imagem da pessoa
idosa como improdutiva também pode provocar a nogdo de peso social para as familias
responsaveis pelo cuidado e garantia de direitos**.

Também ¢ importante salientar que as familias, muitas vezes, ndo dispdem de
condicdes psicossociais e/ou financeiras para manter e garantir os cuidados necessarios com
os idosos/as, e cada vez mais tem recorrido & institucionalizagdo dos/as idosos/as'®

Frente a esse cenario situa-se o Projeto Humanldade, criado em 2014 pelo Governo do
Estado de Pernambuco, por meio Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude
(SDSCJ), articulada a Superintendéncia de Defesa e Promocdo dos Direitos da Pessoa ldosa.
O objetivo do projeto consiste em garantir o direito da pessoa idosa, através de acGes de
prevencdo, inclusdo e promocdo social com foco na qualidade de vida da pessoa idosa
residente em Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos/as - ILPI's de carater privado
sem fins lucrativos (filantrépicas) do Estado de Pernambuco. Na proposta de execucdo do
projeto se inclui a realizacdo de atividades de acolhimento e humanizacdo com idosos/as
institucionalizadas/os, visando proporcionar o resgate de vinculos afetivos, bem como
orientacOes técnicas de organizacdo e funcionamento das ILPIs tendo em vista a qualidade
dos servicos prestados e a qualidade de vida dos Idosos/as.

Considerando o exposto, este estudo tem como objetivo apresentar os resultados do
mapeamento realizado, mais especificamente, sobre a estrutura e o funcionamento das
Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos/as de carater privados com e sem finalidade

lucrativa e publica no Estado de Pernambuco, bem como aspectos importantes acerca dos/as
12,13

&
&
gl

do perfil dos/as usuarios/as, visando a implantacéo do projeto humanidades
METODOLOGIA

O estudo se caracteriza como de abordagem qualitativa, explicativa e de tipologia
estudo de caso. A opcdo por este meétodo de investigagdo prende-se ao fato de que o estudo de

caso propicia pesquisar um fenémeno contemporaneo
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dentro do seu contexto real, especialmente quando esse fendmeno ndo se encontra ainda
claramente esclarecido, possibilitando apreender a realidade a ser pesquisada dentro de um
contexto mais amplo em que se acha situada, enfatizando aspectos relevantes do fenémeno e
estudado®*®.

No estado de Pernambuco em 2014 a pesquisa identificou 162 ILPI’s, dessas, 69 séo
filantropicas, 05 sdo publicas (Recife; Custodia; Pombos e Maraial) e 88 privadas. No
entanto, 0 mapeamento se deteve as caracteristicas organizacdo e funcionamento das
instituices de carater filantrépico. Foram visitados 50 Municipios do Estado de Pernambuco,
destas, 42 sdo identificadas como ILPI’s de carater filantropico, a maioria com vinculo direto
a uma instituicdo religiosa, catolica, evangeélica ou espirita. Em 08 Municipios a coleta foi
realizada por através do telefone (Agua Preta, Bom conselho, Aguas Belas, Canhotinho,
Palmares, Barreiros, Pombos e Maraial).

Para coleta de dados utilizou-se a técnica da entrevistas, relatos, registros e
observagbes que permitiram um retrato abrangente e detalhado do objeto de estudo. A
entrevista estruturada também foi utilizada como técnica de coleta de dados por ser adequada

para a obtencdo de levantamentos do fendmeno estudado.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracterizacdo das Instituices de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI no Estado de
Pernambuco em 2014/2015.

] Carater das Instituicdes de Longa Permanéncia Privadas com fins lucrativos; Privadas
GRAFICO 1-— sem fins lucrativos (filantrépicas) e Publicas no Estado de Pernambuco -
Pernambuco, 2014/2015.
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Fonte: Projeto Humanidade-PE, 2014/2015.
O Grafico 1 mostra que no estado de Pernambuco o maior quantitativo existente de
ILPs sdo privadas com fins lucrativos. Na sequéncia quantitativa, podem ser observadas as

ILPs privadas sem fins lucrativos (filantrépicas), de
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tradicdo religiosa (espiritas, catolicas e evangélicas), as quais se constituem nosso objeto de

estudo.

Distribuicdo geografica das Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos no Estado de

FIGURA 1 - Pernambuco de carater privado sem fins lucrativo - Pernambuco, 2014/2015.
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1 | Fonte: Projeto Humanidade-PE, 2014/2015

Os dados registrados na Figura 1 revelam que além do maior quantitativo de ILPs estar
concentrado na Regido Metropolitana do Recife e Mata Sul, seguido pela Regido do Agreste.
O Sertdo é a Regido mais penalizada por ser a que dispbe de menor percentual, apenas 14
ILPIs de carater privado sem fins lucrativos. Ressalta-se que o Municipio de Petrolina,
localizado no Sertdo de Sdo Francisco, com aproximadamente 343.219, uma das maiores
cidades, apresentou apenas uma ILPI de carater privado sem fins lucrativo.

Conforme apresentado anteriormente, h& no Brasil legislagbes que garantem o direito
da Pessoa Idosa a ILPIs, no entanto, estes direitos lhe sdo negados, quando lhe é negado o
acesso a populacdo que envelhece. Estudos mostram que além do acesso lhe é negado a oferta
de servicos com qualidade®

Caracterizacdo Legal das Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos — ILPIs
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Privadas sem Fins Lucrativos no Estado de Pernambuco
DisposicGes sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ

O Estatuto do Idoso (2003)° e a RDC 283/2005' é clara no que diz respeito ao
funcionamento das ILPIs. Estas instituicbes para funcionar devem estar legalmente
constituidas, precisam apresentar estatuto registrado, registro de entidade social e regimento
interno. Das entidades entrevistadas, a maioria afirmou possuir CPNJ (90%), contudo, quando
se indagou sobre estes documentos, 30% ndo apresentou, apresentando vérias justificativas.
Muitos relataram desconhecer a normativa para o funcionamento da instituicdo, manifestando

irregularidades.

GRAFICO 2| Izrz)sltl;[/uzlg?gs gue possuem o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ. Pernambuco,

M Possui CNPJ

m Nao possui CNPJ

Ndo soube
responder

/ Fonte: Pesquisa realizada pelo Projeto Humanidade-PE, 2014/2015.

A Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos, por ser um estabelecimento coletivo,
)’( deve além de oferecer instalacGes fisicas em condi¢des de habitabilidade, higiene, salubridade
’f‘ e seguranca, precisa ainda estar regularmente constituida, demonstrando a idoneidade de seus

dirigentes, conforme preconiza a Lei n° 10.741/2003 — Estatuto do Idoso®. Conforme gréfico
acima 62,3% dos gestores entrevistados afirmaram que a instituicdo ndo possui CNPJ ativo,
15,7% ndo souberam responder sobre a regularidade das ILPIs e 13,8% néo possui. O
cumprimento do que determina as legislacbes em vigor é considerado de grande relevancia

para garantir a seguranca e qualidade dos servicos prestados e de vida dos/as usuarios/as.
DisposicGes sobre o Alvara de Funcionamento Municipal

O Alvara € uma licenca concedida na esfera municipal que autoriza a localizacéo e
funcionamento de estabelecimentos comerciais,
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associacOes de qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas, conforme previsto

na Lei 8.001/ 1973 que dispde sobre o uso e a ocupagéo do solo urbano, altera e complementa

a Lei n° 7.805, de 1° de novembro de 1972, e da outras providéncias.

GRAFICO 3 - Demonstrativo das Institui¢cbes que possuem o alvara de funcionamento da prefeitura,
Pernambuco, 2014/2015.
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B Nao possui

N3o soube
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Fonte: Pesquisa realizada pelo Projeto Humanidade-PE,2014/2015

De acordo com a legislacdo, o estabelecimento que ndo possuir Alvard de
Funcionamento estd sujeito a multa, renovavel a cada 30 dias, atualizado pela variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCS, conforme estabelece a normativa municipal.
Nesse caso, um percentual de 18,26% das ILPIs se encontram em potencial efetivo de
encerramento de suas atividades, porém, funcionam normalmente. As gestoras dessas ILPIs

demonstraram total desconhecimento da lei que trata dessa questéo.
DisposicOes sobre o Estatuto Social

O Estatuto Social, utilizado pelas entidades sem fins lucrativos, corresponde a
Certiddo de Nascimento da Pessoa Juridica, que especifica o relacionamento interno e
externo, atribuindo identidade a instituicdo. Dados importante para a identificagdo social da

instituicdo.

GRAFICO 4 — | Demonstrativo das Instituicdes que possuem o Estatuto certificado em cartorio —
Pernambuco, 2014/2015

Conforme grafico abaixo, 60,67% das gestoras das ILPIs afirmaram que a ILPIs ndo
possui o Estatuto Social registrado em cartério, 17% afirmaram ndo saber do que se trata o
referido estatuto, revelando desconhecimento total do referido documento e apenas 22,32%

afirmou que a ILPI possui o Estatuto.
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M Possui
60,67% B N&o possui
Ndo soube
responder

Fonte: Pesquisa realizada pelo Projeto Humanidade-PE. Pernambuco, 2014/2015.
Disposi¢des sobre 0 Regimento Interno

O Regimento Interno tem o objetivo de estabelecer as normas e procedimentos
necessarios ao cotidiano da ILPI e sua adequada administragdo. De maneira que regula
direitos e obrigacGes das entidades, objetivos, patriménio e relacbes conforme estabelecido

em seu Estatuto Social devidamente registrado em cartorio.

GRAFICO 5— | Demonstrativo das Instituictes de Longa Permanéncia que possuem Regimento Interno -
Pernambuco, 2014/2015.
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B Nao possui

Ndo soube
responder

}; Fonte: Pesquisa realizada pelo Projeto Humanidade-PE. Pernambuco, 2014/2015.

f Os dados da Figura acima apresentam que apenas 12,17% das instituicdes possuem
Regimento Interno. A maioria das gestoras informou desconhecer acerca o documento e sua
importancias em relacdo a esclarecer sobre os direitos e deveres do empregado e empregador,
bem como que aborda sobre os aspectos de funcionamento das ILPIs. Estes dados séo
preocupantes a medida que por mais simples que pareca ser, esse aparato legal pode prevenir

problemas futuros relacionados a varios aspectos organizacionais.

PERFIL DOS USUARIOS/AS RESIDENTES NAS ILPI ONDE SE REALIZOU A
PESQUISA

Distribuigéo por sexo — Pernambuco, 2014/2015
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O grafico abaixo representa o quantitativo de idosos/as nas ILPIs estudadas. Quanto ao

sexo, revela que 58% dos/as idosos/as institucionalizados/as séo do sexo feminino, enquanto

que 42% séo do sexo masculino.

GRAFICO 6 — Distribuicdo por sexo das Pessoas ldosas residentes nas Instituicdes de Longa
Permanéncia para ldosos. Pernambuco, 2014/2015.

B Homens

B Mulheres

Fonte: Projeto Humanidade- Pernambuco, 2014/2015.

Os estudos realizado no Brasil sdo unanimes em afirmar a predominancia do sexo

feminino em ILPIs 781>

Caracteristicas relacionadas ao tempo de institucionalizacio

Quanto ao tempo de institucionalizacdo, os dados mostram que aproximadamente 208
pessoas idosas estdo em situacdo de institucionalizacdo hd menos de seis meses, 427 estéo
institucionalizados de sete meses a um ano, 475 idosos/as acima de seis anos. Destaca-se que
se evidenciou pessoas idosas com 10, 20 e até 44 anos de institucionalizacdo. No ano anterior

a realizacao da pesquisa, foram registrados 232 6bitos.

GRAFICO 7 — | Demonstrativo do guantitativo de idosos/as em relacdo ao tempo de institucionalizagéo-
Pernambuco, 2014/2015.

B Residente ha
menos de 6
meses

Fonte: Projeto Humanidade-PE. Pernambuco, 2014/2015.
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Distribuicdo das Pessoas Idosas segundo Renda Mensal

Em relacdo a origem dos recursos financeiros que viabilizam o funcionamento das
ILPIs, a maioria das institui¢cbes afirmaram que a renda principal é a mensalidade paga pelo
idoso/a residente, ou seja, 70% da aposentadoria € revertida para as necessidades do idosos/a
na instituicdo, e 30% ¢é destinado a responsabilidade do/a idoso/a, conforme previsto em
legislacdo. Foram identificados/as cerca de 715 idosos/as aposentados/as, 596 idosos/as que
recebem o Beneficio de Prestacido Continuada — BPC’ e 107 idosos/as que ndo possuem

qualquer tipo de renda, conforme gréafico a seguir.

GRAFICO 8 — | Demonstrativo da distribuicio das Pessoas Idosas segundo renda mensal - Pernambuco,
2014/2015.

M Pessoas
Idosas
aposentada
s

Fonte: Projeto Humanidade- Pernambuco, 2014/2015.

A promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS’ ocorreu em 1993. Esta
lei propés uma politica publica para os/as idosos/as no ambito da Assisténcia Social, que
determina para a populacdo mais carente 0 minimo social para a satisfacdo de suas
necessidades basicas e 0 acesso a rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Nos

termos da lei ressalta-se:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam Meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o

beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Orgéanica da

s . .7
Assisténcia Social — Loas” .

Nesse sentido, evidencia-se conforme grafico acima, que das pessoas idosas residentes

nas ILPIs pesquisadas, 42% sdo usuarias do Beneficio de Prestagdo Continuada.
CONCLUSOES

Ainda que as informacdes obtidas no presente estudo versem apenas em relacdo as
InstituicOes de Longa Permanéncia para ldosos de carater Privado sem finalidade lucrativa no
Estado de Pernambuco, constata - se a necessidade urgente de ampliacdo das estratégias de
intervengdo das politicas publicas locais no sentido de efetivar os direitos dos/as idosos/as
previstos em lei no que se refere a organizagédo e
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funcionamento das IPIS em Pernambuco. O que se constata neste estudo € um crescimento
significativo da populagéo idosa e, por conseguinte o crescente aumento por estas instituicdes
e uma oferta que ndo atende a demanda nem no que se refere a quantidade e, sobretudo, no
que concerne a qualidade, particularizando, os aspectos legais para o seu funcionamento. Um
outro aspecto que o estudo revela, € o carater lucrativo destas instituicdes, sobremodo, em se
tratando das instituicOes que se dizem sem fins lucrativos. Na verdade, estas instituicdes se
constituem um efetivo mercado, ndo apenas de prestacdo de servicos, mas, de trabalho
informal. Os trabalhadores/as se dizem voluntarios/as, mas, na verdade todos/as ganham.
Considera-se que nos termos da lei, o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional do Idoso
e a RDC 283/2005" estabelecem que as Instituices de Longa Permanéncia para Idosos/as
devem oferecer instalacdes fisicas em condicdes de habitabilidade, higiene, salubridade,
seguranca e acessibilidade a todas as pessoas idosas. Contudo, o estudo mostra que as ILPIs
no estado de Pernambuco, ainda estdo muito aquém de atender o que a lei determina. As
condicBes encontradas nas instituigdes, sobretudo, filantrépicas, de maneira geral, limitam a

efetivacdo do direito da pessoa idosa, conforme dispde a legislacdo vigente.
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