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RESUMO

Os estudos sobre envelhecimento saudavel, e a promogdo da saude tem sido um tema de significativa
relevancia na atualidade. Neste sentido, tem proporcionado diversas reflexdes acerca dos desafios
referentes as ampliac6es de préticas e servigos e principalmente no que diz respeito ao investimento de
politicas publicas para esta esfera. Este trabalho propde uma reflexdo acerca do envelhecimento, suporte
social, e politicas publicas para idosos, assim como apresentar uma politica Publica para idosos no
interior da Bahia. Trata-se de um estudo bibliografico, de natureza qualitativa, a partir de uma busca nas
bases de dados do Lilacs e do Scielo enriquecido com uma entrevista realizada com uma coordenadora
de Politicas Publicas para idosos. A partir dos dados localizados notamos que muitos avangos foram
alcancados, porém as modificacBes essenciais ainda ndo aparecem de maneira clara para a sociedade.
Torna-se necessario uma maior participacdo popular, visando assegurar os direitos das pessoas idosas,
por meio do monitoramento das necessidades, e também para auxiliar nas lutas pelos direitos,
provocando o poder publico na sustentacdo dos desafios.

Palavras-chaves: Politica Publica; Suporte Social; Programa Vivendo a Terceira Idade.
ABSTRACT

The studies on healthy aging and health support have become a relevant topic lately. Thus it has
nourished several reflections on the challenges related to expanding practices and services concerning
public policies and investiments. This work proposes a reflection on the aging process, the social support
and the public policies directed to the elderly. We also aim to present a public policy oriented to the elderly
living in the state of Bahia’s countryside. This bibliographic and qualitative study is based on database
available from Lilacs and Scielo and contains an interview with a public policy coordinator. Based on the
collected data, we notice that great advances were made, but the essential changes are still to be seen in
our society. There is therefore a need for popular involvement to ensure the rights of the elderly by
monitoring their needs. This also makes the fight for rights easier and helps public administration to
achieve its goals.

Palavras-chave: Public Policy; Social Support; “Vivendo a Terceira Idade” Project

INTRODUCAO

O presente estudo propde uma reflexdo acerca do suporte social, e as pgQ
ate o0 envelhecimento. Em vista disso, este estudo tem comg

(83) 3322.3222
contato@cieh.com.br

Anais CIEH (2015) — Vol. 2, N.1 www.cieh.com.br
ISSN 2318-0854.




10l

CONGRESSO INTERNACIONNL DF
ENVELHECIMENTO HUMANO

Q
¢

esclarecimento sobre o suporte social durante a velhice e apresentar um relato de experiéncia a
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cerca de uma Politica Pudblica no interior da Bahia. Nesta perspectiva, realizaremos uma breve
discussdo sobre o envelhecimento, o suporte social, as politicas publicas para idosos e
finalizaremos apresentando o Programa Vivendo a Terceira Idade, considerando a estrutura
fisica e os servigos disponibilizados. Trata-se de um estudo bibliogréfico, de natureza qualitativa,
a partir de uma busca nas bases de dados do Lilacs e do Scielo enriquecido com uma entrevista
realizada com uma coordenadora de Politica Publicado para idosos.

Os estudos sobre envelhecimento saudavel, e a promoc¢éo da saude tem sido um tema de
significativa relevancia na atualidade, neste sentido, tem proporcionado diversas reflexbes
acerca dos desafios referentes as ampliagbes de préticas e servi¢os e principalmente no que diz
respeito ao investimento de politicas publicas para esta esfera.

“Envelhecer € um processo natural que caracteriza uma etapa da vida do homem e da-se
por mudancas fisicas, psicolégicas e sociais que acometem de forma particular cada individuo
com sobrevida prolongada” (MARCIA, et al., 2005, p. 423). Analisando as mudancas
anteriormente citadas, entendemos que o envelhecimento passa a ser considerando uma fase
em que os individuos passam a refletir sobre a sua propria existéncia, sobre objetivos
alcancados, e as perdas que teve, destacando muitas vezes aspectos relacionados ao
adoecimento e também a salde como um das questfes mais afetadas.

O envelhecimento é uma etapa considerada como mais dificil da vida das pessoas, pois,
jovens e adultos procuram ignorar a realidade do envelhecimento diminuindo o valor desta fase,
desconsiderando o0 idoso como detentor de sdlidos conhecimentos e experiéncias
(GUIMARAES, 2007). Nesta perspectiva, muitas vezes pessoas jovens e adultas ignoram a

realidade do envelhecimento, desconsiderando o0s conhecimentos e as contribuicbes das

pessoas idosas, que se fossem levadas em consideragbes poderiam contribuir de maneira
significativa as gerac0es futuras.

De acordo com Lima (2011, p.24) “No Brasil, para fins de levantamentos demograji
considera-se idoso o corte definidos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) para g
ubdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, o que implica a faixa populacig
ilir de 60 anos”. Nesta perspectiva, as pessoas que conseguiram
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idade fazem parte de uma nova faixa etaria do periodo do desenvolvimento, porém, o que se
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deve ficar atento € que o envelhecimento possui diversas fases e faces, principalmente no
Brasil, ja que a desigualdade social, ainda € considerada um marco significativo, no que diz
respeito ao indice de pobreza.

A longevidade trouxe consequéncias para a sociedade em geral e mais especificamente
para 0s representantes governamentais, ja que estes tem presenciado o crescente nimero de
adultos que estédo atingindo a terceira idade, gerando mais demandas para o0s representantes do
poder publico.

De acordo com Fernandes e Soares (2012) Com o passar dos anos, houve mais
discussbes relacionadas ao envelhecimento, porém as modificacbes essenciais ainda nao
aparecem de maneira clara para a sociedade. Nesta perspectiva, existem problematizacGes
acerca do envelhecimento, e sabe-se que esta fase é protegida no Brasil, mas nem todas as
decisbes tomadas nesta esfera, foram de fato implementadas de maneira completa. Ainda de
acordo com as autoras anteriormente citadas, cresceram e multiplicaram no Brasil as lutas, as
reivindicacdes e a busca pelos direitos das pessoas que chegaram a terceira idade.

Nota-se que, muitos avancos foram alcancados, e entre eles, um marco importante que
vale ser lembrado esta relacionado ao fim da ditadura militar, ja que foi caracterizado pela
ampliacdo da democracia no Brasil, onde pode ser observada algumas mudangas conquistadas
pelos trabalhadores. A partir da segunda metade da década de 80, a Constituicdo Federal de
1988 também passou a ser reconhecida como a ‘Constituicdo Cidada@’, trazendo alguns avancgos,
principalmente no campo da protecéo social (LEMOS, 2013). Assim, as politicas implementadas,
relacionadas ao campo das protecdes sociais alteraram o enfoque, ampliando a conotacdo de

cidadania, despertando significativos avancos.

No Brasil, apesar de iniciativas do Governo Federal nos anos 70 em prol dos idosos, foi
tdo somente em 1994, que foi constituida uma politica nacional voltada para os idosos, anteg
desse periodo, as agdes governamentais tinham cunho caritativo e de protecdo (FERNADE
SOARES, 2012, p. 1495). Assim, cabe a observacdo constante dos objetivos
elacionados ao investimento em politicas publicas, visando a garantia dos dirgi
ipalmente aquele publico considerado vulneravel dentro da populagg
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vale ressaltar que os direitos basicos dos idosos foram reconhecidos a partir da publicacdo da
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Constituicdo de 1988. Foi por meio desta Politica que os idosos passaram a ter a garantia dos
direitos, e o respeito a dignidade.

Conforme apontado anteriormente, percebe-se um avanco relevante nas politicas
Publicas de atencdo ao idoso, e para que elas sejam de fato efetivadas, e alcance os resultados
almejados, torna-se necessario contar com a participacéo popular, visando assegurar os direitos
das pessoas idosas, criando condicdes para o desenvolvimento de autonomia, promovendo a
integracdo e a participacdo efetiva das mesmas na sociedade, e isso sera possivel por meio do
investimento em politicas publicas, neste respectivo setor. Considerando o exposto, ressaltamos
que foram alcancados significativos progressos, mas, tém se observado a necessidade de
ampliacdo das acdes relacionadas ao campo das politicas publicas para a terceira idade, a partir
do aumento da expectativa de vida, e cabem tanto os representantes governamentais, quanto as
familiares, e amigos de idosos, assim como os profissionais que atuem nesta area, fornecerem
tais suportes, mantendo e assegurando 0s seus respectivos direitos.

De acordo com Costa e Lopes (2014), os estudos tém apontados que os indicadores
sociais durante a velhice encontram-se entre os principais determinantes de um envelhecimento
préspero. Assim, as relacdes sociais possuem um papel significativo e essencial na qualidade de
vida dos idosos, fornecendo distintos tipos de suportes na locomoc¢ao da rotina.

Nesta perspectiva, as “redes de suporte social sdo, por definicdo, conjunto de pessoas
que mantém entre si lagos tipicos nas relacdes de dar e receber, podendo ser caracterizadas de
acordo com suas propriedades estruturais, sendo hierarquizadas e acompanham as pessoas ao
longo da vida” (DOMINGUES, et al, 2012, p.36). Tais relacdes podem ser estabelecidas e
desfeitas ao longo da vida, sendo substituidas por outros tipos de interacdes e desejabilidade

organizadas de maneira individual para cada pessoa.

‘A rede social pode ser avaliada quanto as caracteristicas estruturais, fungbes dg
vinculos e dos atributos de cada vinculo e pode ser registrada em forma de mapa de relg
que inclui todos os individuos com quem uma determinada pessoa interage” (ALVAR
011, p.3). Neste sentido, o suporte recebido por meio da interacdo social, contrij
gnte no enfrentamento e recuperagao, relacionada a experiéncias_di

(83) 3322.3222
contato@cieh.com.br

Anais CIEH (2015) — Vol. 2, N.1 www.cieh.com.br
ISSN 2318-0854.



10l

CONGRESSO INTERNACIONNL DF
ENVELHECIMENTO HUMANO

20 A 2 06 STRYERD I 2015

Durante o envelhecimento, as relagbes sociais sao de fundamental relevancia para a
sustentacdo de uma melhor qualidade vida, j& que contribuem de maneira geral no bem-estar
subjetivo e no enfrentamento de dificuldades.

Para Domingues et al. (2012, p.4) as redes de suporte social dos idosos podem ser

classificadas em dois tipos, entre eles estéo:

As redes de apoio formal, que sdo compostas por profissionais dos 6érgéos
publicos, relacionadas a area de assisténcia, saude, e social, conforme 0s niveis
de necessidades e complexidade, a saber: cuidado domiciliar, instituicbes de
longa permanéncia e centros de convivéncias, e também as redes de apoio
informal, compostas por pessoas da familia, amigos e os vizinhos.

Considerando as classificacbes anteriormente apontadas, as redes de suporte social
durante o envelhecimento, sdo recursos valiosos ha manutencdo da qualidade de vida, ja que
podem contribuir tanto nas dificuldades que vao surgindo no dia-a-dia, como também, auxiliando
na manutencao do bem estar, reforgcando o significado e sentido da vida.

Neste ponto de vista, se faz necessario um maior comprometimento tanto do poder
publico, quanto da sociedade civil, no que diz respeito a avaliacdo de possibilidades e recursos
disponiveis, a fim de acolher as demandas apresentadas pelas pessoas que encontram-se na
terceira idade, disponibilizando servicos que proporcionem uma efetiva rede de suporte,

oferecendo mais perspectivas de vida durante o envelhecimento.

METODOLOGIA

Este estudo caracterizou-se como uma pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa, a

partir de uma busca das palavras-chaves Politica Publica, Suporte Social e Envelhecimento,
realizada nas bases de dados do Lilacs e do Scielo. “A pesquisa bibliografica € um apanhadqg
sobre os principais trabalhos cientificos ja realizados sobre o tema escolhido e que
revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes”
QUARESMA, 2005, p.4). Neste sentido, a pesquisa bibliografica abarca

ependentes em revistas, livros, jornais entre outras, baseadas em infg
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gerais, obtidos por meio de pesquisas de campo, assim como aquelas baseadas em
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documentos ou outras fontes secundarias.

Foi enriquecida com uma entrevista descritiva, composta por questdes previamente
formuladas a partir da elaboracdo de um roteiro. Realizada com uma coordenadora de uma
Politica publica para idosos. De acordo com Britto Junior e Feres Junior (2011, p.241) “a
entrevista estruturada é elaborada mediante a um questionario previamente estruturado, onde as
perguntas sdo antecipadamente formuladas”. Ressaltamos que esta técnica possui um papel
bem relevante na elaboracdo de trabalhos cientificos, devido a possibilidade de maior
compreensao dos dados obtidos, também possibilita a realizacdo de diagndstico de dificuldades
e a orientacao de propostas de intervencgéao.

Quanta a selecao dos artigos cientificos e analise dos dados foram divididas em quatro
etapas: a partir da identificacdo da problematica, politica publica, suporte social e
envelhecimento decidiu-se fazer a busca bibliografica. Uma rapida leitura inicial foi feita, onde
identificou-se que, dentre os estudos sobre politicas publicas para a terceira idade, a maior parte
trata de relato de experiéncias e programas implantados. Novas publicacdes foram localizadas
através das palavras-chave cuidado, suporte familiar, e idosos. Assim, uma primeira leitura foi
realizada visando sondar, localizar as informacdes e agrupa-las em categorias comuns entre 0s
estudos, relacionados a envelhecimento, politica publica para a terceira idade e suporte social, ja
levantado por outros estudiosos. A partir dai, foi possivel a compilacdo dos dados através da
leitura seletiva e reflexiva visando a sele¢é@o das informacgf8es mais importantes para saber quais
eram as afirmacgdes dos autores e por que. Finalmente, realizamos fichamentos e resumos dos
materiais pesquisados para tornar possivel a discusséo dos dados localizados.

Em relacdo a entrevista, vale ressaltar que ocorreu na sede do Programa Vivendo a

Terceira Idade, em horario previamente agendado, respectivamente no dia 10 de Abril de 2015.
As respostas obtidas por meio desta técnica foram transcritas por uma das autoras do presenig
estudo. A entrevistada foi entregue um termo de consentimento livre e esclarecido, seguig
Resolucdo do Conselho Nacional de Saude — CNS, n° 466/12 referente a pesquisa

umanos, dada a mesma a possibilidade de realizar um contato com um dos autg
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trabalho, em caso de davidas ou até mesmo em caso de desisténcia da participacao do referido
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estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando a crescente demanda relacionada ao envelhecimento populacional,
observamos que os projetos direcionados a implantacdo de programas de assisténcia ao idoso
tem recebido um estimado destaque e evidéncia na atualidade, aumentando os desafios para a
ampliagdo dos métodos e técnicas, assim como a necessidade para o desenvolvimento de
politicas publicas para o referido setor. “A incorporagao da visdo de promoc¢ao da saude nos
programas para idosos supde uma abordagem critica da prevencéo e da educacao em saude e
pode ser vista como um processo social em curso, complexo, que vem sendo estimulado em
nivel internacional” (ASSIS; HARTZ; VALLA, 2004). Neste sentido, os programas de promogéao a
salde do idoso estdo entre os temas mais solicitados na atualidade, devido as demandas
atreladas a longevidade. Nesta sequéncia, apresentaremos uma Politica Publica para a terceira
idade que foi implantada no interior da Bahia.

O Programa Vivendo a Terceira ldade € uma das acBes de governo da Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista. Esta localizado na Praga Tancredo Neves, n°® 11, no Centro
em Vitéria da Conquista — Bahia. Foi criado a cerca de 18 anos, oferecendo inicialmente as
atividades de socializacdo, ginastica, danca de saldo e artesanato para grupos de idosos da
cidade. Apds diversas adaptacBes, no ano de 2008, na gestdo do prefeito Municipal José
Raimundo Fontes, foi realizada uma parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (SEBRAE), com a loja ArgDecor, com os Moveleiros do Projeto Madeira e

Moveis do Planalto Sudoeste, e foi feita uma restauracdo e ampliacdo do imével, promovendo
integridade estrutural e o uso social.

O Programa é mantido pela administracdo Municipal, e recebe recursos da Coordena
de Protecao Basica, 0s Unicos parceiros que possuem sao as instituicdes de ensino supeg
envia estagiarios no decorrer do ano. De acordo a Coordenadora, atualmente o Prog
a de nove grupos de convivéncia e cada grupo recebe entre 20, e 70 pessg

pies sao mulheres donas do lar e comercializam artesang
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grupos de convivéncias. Ainda de acordo a responsavel pelo Programa a rotatividade dos
participantes no programa € baixa, mas existe devido idade avancada e patologias crbnicas,
mas enfatizou que existem pessoas que possuem cerca de 17 anos de participacdo no
Programa. Atualmente este Programa é coordenado por Maria lvone Novaes, e sua equipe de
profissionais. A proposta inicial do programa estava centrada na busca pela valorizacdo do
idoso, nas suas diversas atividades. A missdo do programa esta voltada para promocao e
socializacéo dos idosos, buscando a melhoria da qualidade de vida dos mesmos.

Na sequéncia, sera apresentada a distribuicdo dos profissionais que fazem parte do

programa, a quantidade e o vinculo empregaticio dos mesmos.

Quadro 1. Distribuicdo da equipe de Profissionais
PROFISSIONAIS N° VINCULO
Educadora Fisica d. Nomeada

Orientadoras Sociais 3 Efetiva

Pedagoga 1 Efetiva

Médico 1 Prestador de servicos
Estagiarios 3 Servico voluntario

Fonte: Préprios Autores

Como € possivel observar, a representatividade maior de colaboradores esta entre os
profissionais orientadores sociais e 0s estagiarios que prestam servi¢o voluntario no Programa,
por meio de estagio curricular de curso de graduacdo. Vale ressaltar que a Unica educadora
fisica que o Projeto possui encontra-se na coordenacdo do programa. Esse dado aponta a
necessidade de aumentar o quantitativo de recursos humanos do referido Programa, visando um

maior suporte e qualidade na oferta das atividades oferecidas aos participantes.

A identificacdo das dificuldades é o primeiro passo de um circuito que determina uma
politica publica, e um momento onde os problemas ganham a atencdo dos governos passando a

integrar a agenda politica dos representantes governamentais (PEDRO, et al 2013). Nesg

perspectiva, torna-se imprescindivel a participacdo popular no monitoramento das pg
publicas, para conhecer de fato as necessidades e caréncias, e auxiliar nas lutas pelg
provocando o poder publico na sustentacédo destes desafios.

A seguir, sera apresentada a distribuicdo da estrutura fisica e qua
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Quadro 2: Distribuicdo da Estrutura Fisica
ESTRUTURA FISICA N°
Sala administrativa 1
Cozinha
Banheiros
Sala de convivéncia
Sala de oficinas
Sala atendimento Clinico
Sala Conselho do Idoso
Fonte: Préprios Autores

PR Wk o]e

A partir das informacdes apresentadas, observou-se que o espac¢o possui 5 banheiros
adaptados, sendo 3 femininos, 1 masculino e 1 para os funcionarios. De acordo a Coordenadora
do Programa, existe uma parceria entre 0os conselheiros do Conselho do Idoso e a equipe do
programa Vivendo a Terceira ldade, onde participam das atividades do conselho como rede de
protecdo a pessoa idosa. Como é possivel verificar, o Programa Vivendo a Terceira Idade possui
uma estrutura fisica adaptada a realizacdo das atividades, tornando o ambiente adequado para
a realizacao das atividades propostas.

E por fim, sera apresentada a distribuicdo das principais atividades, que sdo oferecidas

por meio dos profissionais envolvidos com o Programa.

Quadro 3: Distribuicdo das atividades
PRINCIPAIS ATIVIDADES
Grupo de Convivéncia
Oficina “Abrigada de Trabalho”
Oficinas de danca
Aulas de alfabetizacao
Viagens turisticas
Atendimento com Médico Clinico

Fonte: Préprios Autores

Entre as principais atividades desenvolvidas/oferecidas por meio do Prog
alizacdo de grupos de convivéncia nos bairros, realizagdo de Oficina “Abrig

de artesanato, aulas de alfabetizacdo, oficinas de dancs
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turisticas. Vale ressaltar entre os critérios para participar do Programa estéo: ter acima de 55
anos de idade e ter disponibilidades para participar das atividades.

CONCLUSAO

Neste trabalho abordamos uma reflexdo acerca do suporte social, e as politicas publicas
durante o envelhecimento, e apresentamos uma analise a cerca de uma Politica Publica
implantada no interior da Bahia. Assim, percebemos que 0s estudos e pesquisas sobre
envelhecimento saudavel, e a promocao da saude tem sido um tema de significativa relevancia
na atualidade. Notamos que, muitos avancos foram alcancados, porém as modificacbes

essenciais ainda ndo aparecem de maneira clara para a sociedade.

Ressaltamos que conseguimos cumprir 0os objetivos propostos no presente estudo, e
enfatizamos a necessidade de parceria entre 0s representantes governamentais e a participacao
popular, visando ampliar as condi¢cdes para o desenvolvimento de autonomia, promovendo a
integracdo e a participacdo efetiva dos idosos na sociedade. Nesta sequéncia, apontamos
avancos significativos nas politicas Publicas de atencdo ao idoso, mas, identificamos que para
gue elas sejam de fato efetivadas, torna-se necessario uma maior participacao popular, visando
assegurar os direitos das pessoas idosas, por meio do monitoramento das necessidades, e
também para auxiliar nas lutas pelos direitos, provocando o poder publico na sustentacdo dos
desafios. A partir da analise da politica publica local, verificamos a necessidade de mais
investimentos, por tais razées sugerimos a busca de parcerias, para ampliacdo da equipe de

profissionais, e consequentemente das atividades e atendimentos propriamente ditos.
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