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Resumo

Por meio de revisdo de literatura e documental este trabalho
teve como objetivo refletir sobre o papel dos Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional e discutir a acdo do CREF-4 em
fiscalizar os professores de Educagdo Fisica das escolas
publicas de S&do Paulo. O surgimento dos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional se deu no inicio do século XX sob a
justificativa da necessidade de descentralizacdo do poder do
Estado, uma vez que seria impossivel o poder pablico manter o
controle sobre todos 0s servigos ao mesmo tempo e com
qualidade.  Porém  percebemos algumas  contradi¢des
relacionadas especificamente ao Conselho Regional de
Educacdo Fisica de Séo Paulo. Atualmente o CREF-4 tem
adentrado nos estabelecimentos pulblicos de ensino para
fiscalizar os professores por conta de decisdo judicial,
consideramos que esta fiscalizagdo é incoerente e ndo contribui
em nada para a melhoria do magistério.
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Abstract

Through a review of literature and documentary this work had
as objective to reflect on the role of the Professional
Supervisory Board and to discuss the action of CREF-4 in
supervising the Physical Education teachers of the public
schools of Sdo Paulo. The emergence of the Councils of
Professional Inspection took place at the beginning of the
twentieth century under the justification of the need for
decentralization of state power, since it would be impossible
for the public power to maintain control over all services at the
same time and with quality. However, we noticed some
contradictions related specifically to the Regional Council of
Physical Education of Sdo Paulo. Currently CREF-4 has
entered the public educational institutions to supervise teachers
on account of judicial decision, we consider that this
supervision is incoherent and does not contribute in any way to
the improvement of teaching.
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Introducéo

O ensino superior é o nivel da educacdo
brasileira essencial para formar os profissionais e
disseminar 0 conhecimento necessario ao
desenvolvimento da sociedade. Para que isto aconteca de
maneira equilibrada e eficiente é preciso que as
instituicBes estejam compromissadas com a qualidade da
prestacdo deste servico. O Ministério da Educacdo é o
6rgdo maximo do governo no controle e na fiscalizagdo
do ensino brasileiro, tendo esta competéncia
descentralizada por meio das secretarias estaduais e

municipais de educagdo. Estes oOrgdos realizam
periodicamente avaliacdes para afericdo da qualidade da
educacdo, bem como sdo responsaveis por regular os
estabelecimentos de ensino e controlar o acesso e o
trabalho dos seus respectivos professores.

As competéncias e responsabilidades dos
Conselhos Profissionais estdo pautadas nas leis que dao
origem a cada entidade e estas por sua vez tem como
atributo inicial a organizacdo de normas basicas para o
seu funcionamento e principalmente ao controle do
exercicio profissional de sua categoria.

Em geral compete a estas entidades a
fiscalizacdo dos profissionais que atuam no mercado de
trabalho, a orientacdo a sociedade sobre a prestacdo do
servico adequado, a reserva de mercado para 0S
profissionais que atenderem pré-requisitos segundo a Lei
Federal que institui cada orgdo, sendo a exigéncia
minima a formagdo especifica (na maioria das vezes o
ensino superior) e por fim, a cobranca de anuidades dos
filiados para a manutencéo e atuacdo da entidade.

Método

Tendo em vista que o tema ndo é familiar para
os profissionais da educacdo e que, mesmo nas ciéncias
juridicas, o objeto de estudo deste trabalho ainda
apresenta muitos conflitos conceituais, politicos e
normativos, este material se caracteriza por uma analise
qualitativa de revisdao histérico-documental. O trabalho
se deu por meio de pesquisa na literatura disponivel nas
bibliotecas virtuais e de referéncia académica com o
propdsito de subsidiar as discussées em torno do objeto
de pesquisa.

A revisdo documental foi realizada utilizando os
sites do governo e das entidades de classe que
disponibilizam os instrumentos legais destinados a
fundamentar as questdes da pesquisa aqui apresentadas.
A legislacdo béasica parte da Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
9.394/96, além das normas relacionadas & fungdo e a
caracterizacdo juridica dos Conselhos Profissionais.

O caréater exploratorio se da pela necessidade de
elucidar fatos ou fendmenos que ainda se encontram
superficialmente entendidos, isto é, as pesquisas em torno
de tais objetos ndo produziram resultados suficientes para
caracterizagdo ou conclusdo satisfatoria. “A investigagdo
exploratéria é realizada em é&rea na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado [...]”
(MORESI, 2003, p. 09). Por fim, o referencial
metodolégico de base pauta-se em Severino (2007).
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Resultados e Discussao

A primeira profissdo regulamentada foi a de
advogado pela Ordem dos Advogados em 1930, seguido
do Conselho de Engenharia em 1933, Conselho de
Medicina em 1945, e por fim o Conselho dos
Contabilistas em 1946. (PEIXINHO, 2009)

O Conselho de Fiscalizagdo Profissional ¢ uma
instituicdo criada por forca de lei federal que durante
muito tempo foi considerado autarquia, mas depois da
reforma que o Presidente Fernando Henrique Cardoso
empreendeu no servico publico, por meio da Lei
9.649/98, estas entidades passaram a ter um regime
préprio de administragéo.

“Art. 58. Os servigos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas serdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do poder publico, mediante
autorizacéo legislativa. § 2° Os conselhos de fiscalizacdo
de profissGes regulamentadas, dotados de personalidade
juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgaos
da Administracdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico.” (BRASIL, 1998).

O Decreto 5.773/06 afirma que “O exercicio de
atividade docente na educacdo superior ndo se sujeita a
inscricdo do professor em 6rgdo de regulamentacio
profissional.” (BRASIL, 2006, Art. 69), com isso busca
pontuar a diferenga entre exercer a profissao e ensinar a
profissdo, situacdo que para as entidades de classe nédo é
interessante. Podemos estender esta discussdo para a
educacdo basica. A escola é estabelecimento educacional,
supervisionada pelas respectivas Secretarias de Estado a
qual se subordina (estadual ou municipal). Se for
privada, todo o corpo docente deve ser registrado no
referido 6rgdo, se for pulblico, a quantidade de
documentos comprobatdrios para este professor assumir o
cargo é imensa. Toda a rotina de trabalho do professor
estd sob a supervisdo da Diretora e Coordenadora
Pedagogica, isto &, controle permanente. Situacdo que
entidade de classe nenhuma sera capaz de oferecer.

Em setembro de 2010 a tentativa do CONFEA e
do CREA em cobrar inscrigdes e anuidades dos
profissionais que se dedicam ao magistério superior se
frustrou diante da decisdo judicial da 9% Vara Civel de
Séo Paulo.

“A docéncia - em qualquer area ou disciplina -
¢ uma atividade profissional, cujo exercicio em
estabelecimentos de ensino superior e de educagdo
bésica estd disciplinado pela extensa legislacéo
educacional, em particular a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo 9394/96.” (FEPESP, s/d)

A educacdo brasileira é direito de todo o cidadao
e sua oferta deve ser garantida pelo Estado. O conjunto
de instituicBes de ensino, inclusive os estabelecimentos
privados sdo regulamentados e fiscalizados pelo poder
publico por meio dos érgdos especificos da educacdo
(Secretarias de Educagdo, Diretorias Regionais e
Coordenadorias de Ensino), ndo sendo necessaria maior
burocratizacéo e custo para tal finalidade.
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Conclustes

Esta claro, diante do levantamento bibliografico
e documental, que o exercicio profissional é entendido
como o servico especifico de cada area de conhecimento e
se diferencia do exercicio do magistério.

Portanto, consideramos que a pretensdo do
Conselho Regional de Educacgdo Fisica de controlar o
mercado e fiscalizar os profissionais que atuam no
magistério, seja ele superior ou da educacdo basica, é
incoerente e fere o direito do livre exercicio profissional,
além de ultrapassar suas prerrogativas funcionais,
afirmamos ainda, ndo contribuir em nada este
procedimento para o desenvolvimento e valorizacdo do
magistério, bem como melhoria da qualidade das aulas
de Educacéo Fisica escolar.
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